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por medio de la cual se modifica la Ley 657 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

M ar co constitucional

Uno de los mas elevados acances de la Constitucion Politica de
Colombia se sustenta en el derecho general y colectivo para obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro lavidao lasaud de
las personas, principio que con responsabilidad el profesional médico
desarrollay desprende en bien del colectivo sentir general.

Si bien d articulo 26 dela CartaPoliticaenuncialaliberalidad parala
escogenciadeprofesiony oficio, estetambi én nosenunciagquecorresponde
al Estado determinar y exigir laidoneidad paratal gjercicio o practicaque
resulte de escogenciaindividual; y esalli dondeinsistimos paraenunciar
laimportanciaeinsistenciaen el g ercicio delaespecialidad deradiol ogia
e iméagenes diagnosticas, para profesional es en medicina que redinan las
caracteristicas explicitamente referidas:

Conlaexpediciony promulgaciondelal ey 657 de2001, €l legislador
pretendid demaneraestudiosa, coherentey cierta, reglamentar lapréctica
médica de la radiologia e imégenes diagnésticas. Sin embargo, 1o que
nunca considerd fue el impacto irregular y negativo que dicha
reglamentacion arrojaraluego de la exclusion que se hiciere de ellacon
respecto al médico general ultrasonografista o ecografista; profesional
idéneoy calificado que con vasto conocimiento autodidéacticoy cientifico
desarrollara lo que para algunos hace tres décadas era y se constituia
como imposible.

1. A losmédicosgeneraleso M édicosUItrasonografistasqueacrediten
gue a fecha anterior a 7 de junio de 2001, contaban con un gercicio
profesional de laespecialidad mayor de cinco (5) afos, desarrollaban la
préacticalicita e idonea de la ecografia clinica.

2.'Y acrediten parala misma fecha como calificacion académica un
minimo de doscientas horas tedricas en educacion formal o no formal en
conocimientosdel manejo einterpretaci on del espectro el ectromagnético,
del ultrasonido especialmente, asi como de las radiaciones ionizantes
para establecer el diagndstico en radiologia e imagenes diagndsticas en
universidades, facultades de medicina o instituciones de reconocida
competencia.

Aducimoscomo soportejuridicodelo pretendido conespecial impacto
y motor de convencimiento, que fue €l propio legislador quien en €
mencionado articulo 12 de Ley 657 de 2001:

“Articulo 12. Periodo deamortiguamiento. L osmedicosqueejercen
en laespecializacion de radiol ogia e imagenes diagnosticas, pero gue no
han acreditado sus correspondientes estudios o titulos académicos,
deberén obtener su acreditacion en un lapso no superior de cuatro (4)
anos, a partir de la sancién de la presente ley”. Reconocieron de la
importanciay calificacidn conquecontaban|osmédicosultrasonografistas
0 ecografistas dedicados con exclusividad a egjercicio clinico de las
imagenes diagndsticas para el gjercicio de laespecialidad; sin embargo,
no consideraron € acance de la exigencia, pues con la pretension de
calificacion académica no advirtieron que el condicionar la préactica
idonea y acertada de la especialidad a condiciones académicas
inal canzables y desmotivantes causarian negativo impacto no solo enla
cobertura general del &rea médica sino en € restrictivo gercicio de la
especialidad, pues no es entendible que por una parte se permita el
gjerciciopor cuatro anosy luego, deotra, serestrinjay seimpidael mismo
por no acreditar estudios de especializacion; especializacion quealaluz
del derecho y de la ciencia médica ya se surtié con la demostracion de
destreza clinica y €l gercicio responsable de la ultrasonografia y la
ecografia.

Pretender que el médico entrenado en el areaacrediteunaespecialidad
en e mismo tema que domina, es como considerar y pretender que los
antiguostratadistas delas cienciasfilosoficas o juridicas deban certificar
especializacion en filosofia general para poder determinar con mediano
nivel unaconversacion sofistao ecléctica, o pretender especializacion en
el areadel administrativo al jurista antiguo que ensefia en las facultades
para abogados recientes en especializacion.

Tal exigencia a letra denota un sobrado deleite por excluir de la
préctica profesional a una competencia poco agradable, con animo de
abarcar la totalidad del mercado clinico; con el agravante de la bgjay
deficiente cobertura a riesgo mismo del deterioro de la saud de la
poblacion que carece de los medios paralograr un efectivo diagnostico.

El médico ultrasonografista a través de la experiencia, dedicaciéon y
estudio practico ha gjercido la especialidad de la que hoy se pretende
excluirsele. Contribuyendotal desaciertoalaindebidapracticay deficiente
coberturaclinica. Pretender determinar quelapracticadelaespeciaidad
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reglamentada por laLey 657, debe ser exclusivadel médico radiélogo o
gineco-obstetra, contradice la esencia misma del conocimiento y del
desarrollo de la ciencia, en regiones de la Republica donde no hay
presencia asistencial del Estado y menos cuenta con los suficientes
meédicos para el control preventivo, efectivo, oportuno y eficiente de la
enfermedad, y menos de los especialistas de academia gque requiere el
pueblo de Colombia para aliviar o camar sus necesidades basicas de
atencion.

Pretender cercenar la préctica de la ecografia y € ultrasonido es
considerar de manera ligera y abstracta e problema asistencial y de
seguridad socia en Colombia. EI médico general que esté habilitado en
razon de la experiencia clinica no solo debe ser considerado idoneo y
probo paralapréacticade estaespecialidad, sino homologado en razon de
su conocimiento para la atencion y el diagnostico oportuno de la
enfermedad en regiones como las colombianas donde no existen vias
carreteablesdefacil accesoy evacuaci dn de pacientes, parano mencionar
gue cercade lamitad del territorio solo es comunicable por viaaéreade
dificil acceso o por viafluvial de enorme riesgo.

LaConstitucion Politicaestablecedirectricesgeneralesqueregulanla
determinaciony gercicio profesional, estospreceptoshan sido matizados
y ampliados en algunos casos por la amplia jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Y tal como se ha desarrollado, hoy dialas comunidades
apartadasdel paisestarian ad portas de quedarse sin asistenciamédicaen
el area de la ecografia clinica 0o por mas decir del servicio de la
ultrasonografia, toda vez que en e pais no existen mas de doscientos
especiaistas titulados en radiologia e imagenes diagnosticas, nimero
insuficiente para atender |as necesidades del pais.

Consideraciones generales de la ecografia o ultrasonido

Laecografiao ultrasonido médico secomenzd autilizar en el paishace
aproximadamente 23 afios como medio o ayuda diagnéstica, de manera
muy aislada, con muy pocos equipos, sitios y personal médico que se
iniciaba en € arte del ultrasonido sin calificar paraello con el requisito
delaespecialidad académi ca, ademas con pocaaceptaciony credibilidad
y gran escepticismo por parte del gremio médico frente a esta nueva
técnica, apesar de que en otros paises del mundo ya existian numerosos
estudios con varios miles de pacientes e incluso en dichos paises €l
manejo y conductas tomadas se basaban en € resultado de estudios
ecograficos. (Perfil biofisico).

Conel avancedelaingeni eriael ectronicasedesarrollaronrapi damente
los nuevos equipos de ultrasonido ya que estos ofrecian inicialmente
imagenes estaticas de dificil interpretacion, pésima resolucion de las
imagenes captadas, apareciendo asi equipos de ecografia de mas féacil
manejo, menos voluminosos, con mejor resolucion y definicion de
imagenes, equipos en tiempo real, es decir, equipos que mostraban en
formadirectaeinmediatalaimagen del érgano o estructuras anatdmicas
observadas a medida que se desplazaba €l transductor sobre €l érea a
estudiar o se desplazaban |0s 6rganos con |os movimientos respiratorios
0 con los cambios de postura del paciente examinado. Estos equipos
mostraban iméagenes en blanco y negro y solo en dos dimensiones.

Aparecieron entonces | os transductores, més pequefiosy de masfacil
manejo y con diversas frecuencia, en la emision de ondas por segundo,
convirtiéndose de esta forma en transductores especificos dependiendo
delascaracteristicasdel volumeny profundidad delosorganosavalorar.
También se inicid e estudio més detallado de los 6rganos pélvicos
femeninos con laaparicidn de transductores transvaginales cilindricos y
delgadoseigua mente con el advenimiento detransductorestransrectales
se valoro en forma mas precisa la prostata, vesiculas seminales, etc...
Estos médicos ultrasonografistas en gjercicio propio de la experiencia
adquirida durante afios de gjercicio en el campo cientifico, gozan de
excelentey connotada reputacion clinicay profesional, no existiendo ni
cursando acciones legales con pretension indemnizatoria o de
responsabilidad médica por préactica fraudulenta o gjercicio ilegal.

Con el paso del tiempo sedesarrollaron equipos con mayor tecnol ogia
pasando de las iméagenes bidimensionalesy en blanco y negro (gamade
grises) alasimagenestridimensional esy acolor, |oscual esdescomponen
y analizan las estructuras u 6rganos en forma volumétrica pudiendo ser
observados desde cualquier angulo, situaciony dimension. Sedesarroll6

simultaneamente la ecografia Doppler y Doppler Color con la cual se
estudiay analizaen formamuy pormenorizadala circulacion normal de
los 6rganosy las caracteristicas de lamisma, como también |os cambios
que presenta dichacircul acién en caso de detectar iméagenes patol gicas
en los 6rganos estudiados.

Estos avances tecnol 6gicos sumados a que € Ultrasonido Médico es
un método de bajo costo, no invasivo, relativamente rapido de redlizar,
con el cual se obtienen diagndsticos muy confiables, oportunos, con alta
especificidad y sensibilidad, de facil acceso paralos pacientes, hizo que
el Ultrasonido M édico se convirtieraen un método de ayudadiagnéstica
muy importante con gran aceptacion y credibilidad por parte del gremio
médicoy enuno delos pilaresfundamental escomo ayudadiagnésticaen
la medicina moderna.

Esasi como en todas|as pacientes obstétricasaun debajo riesgo seles
realizade manerarutinaria2 a3 estudios ecogréaficosdurantelagestacion
apesar de las limitaciones impuestas por la Ley 100 de 1993.

Ante cualquier complicacion de tipo hemorragico aparecida durante
el primer trimestre de la gestacion la conducta médica se basa
exclusivamenteen € resultado delaultrasonografia; antesdelaaparicion
de la misma e manejo médico de estas pacientes se basaba en la
intensidad del sangrado, el estado del cuello uterino valorado por tacto
vaginal y la sospecha de la expulsion o no de restos coriodeciduales a
través de lavagina.

Igualmente, cuando aparece cualquier complicacion durante la
gestacion la conducta médica se fundamenta en los resultados del
ultrasonido fetal. Aplicacién clinica realizada por los médicos
ultrasonografistas o ecografistas y por 10s gineco-obstetras.

Muchas de |as conductas médicas 'y quirargicas se basan en los datos
diagnésticosy confirmatorios emitidos por €l Ultrasonido Médico. (Las
enfermedades de vesicula y vias biliares bien sean de tipo litiasico,
inflamatorio, obstructivo o tumoral son diagnésticadas en forma muy
precisa por ultrasonografia, la cual desplazd en forma definitiva a otros
métodos diagnosticos méas | esivos, menos ef i cientes, menos especificos,
menos sensibles y més costosos como la colangiografia, la cua se usd
hasta hace aproximadamente 15 afios).

Masdel 90% depatol ogiasdetipolitiasicas, inflamatorias, infecciosas,
tumorales sean benignas o malignas de estructuras como |os ovarios,
Utero, trompas, higado, vesicula, vias biliares, pancreas, sistemavenoso
porta, grandes vasos abdominales, sistema renal, aorta abdominal,
retroperitoneo, testiculos, tiroides etc., son detectadas inicialmente con
alta sensibilidad y especificidad mediante €l Ultrasonido Médico. Asi
como con el Ultrasonido Médico se detecta una amplia gama de
enfermedades también se puede determinar lanormalidad delos 6rganos
valorados y de esta manera orientar a médico tratante a enfocar su
diagndstico hacia otro tipo de patologia.

Cuando € Ultrasonido Médico es usado como método de rutina se
logran detectar con alta frecuencia imagenes patoldgicas en pacientes
totalmente asintométicos, sin sintomasclinicosy sin sospechamédicade
enfermedad alguna, dando como resultado un mejor prondstico en
tiempo y calidad de vida a los pacientes una vez se ha realizado €l
tratamiento adecuado.

Analizando en formaretrospectivay de maneramuy rapidaduranteel
desarrolloy crecimientodel Ultrasonido M édico comométodo diagndstico
en Colombia aparecieron dos fenébmenos importantes y sobresalientes:

* Primer o laecografiameédicase convirtio en los Ultimos quince afios
en un método de estudio y diagndstico con innumerabl es ventajas como
lo hemos expuesto anteriormente, de facil realizacion. Segundo es un
método no invasivo, realizable en centros urbanos, rurales y poco
accesibles 0 inhGspitos con la aparicidn de los equipos portétiles, lacual
serealizaen poco tiempo (20-30 minutos) de bajo costo y que en un alto
porcentaje de casos aporta el diagndstico preciso, indicando cuadles
iméagenes patoldgicas de aspecto benigno de las imagenes con
caracteristicas malignas.

El ultrasonido médico se convirtié en e método diagnéstico més
rapido, efectivo, preciso, seguroy veraz parael estudio y valoracién del
feto, pudiéndose observar su viabilidad, bienestar fetal, crecimiento y
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desarrollo, estado placentario y de liquido amnidtico o las diversas
patol ogias que se presentan durante el embarazo desdelatercerao cuarta
semana de gestacion, algunas de las cuales cursan en formainadvertida
y asintométicas.

| gualmente, el ultrasonido meédico seconvirtio enel método diagnostico
de eleccion en las patologias de los 6rganos de la cavidad abdominal
remplazando asi otros métodos de diagndstico invasivos o que producen
mayor lesividad como laradiologia, TAC, etc...

* El segundo fendmeno importante y de resaltar que aparece durante
el desarrollo del estudio de Ultrasonido Médico es que durante estos 20
a 25 anos este método diagndstico fue gjercido y realizado por un grupo
de M é&dicos Generales que como se anotd previamente vislumbro las
ventajasy beneficios que estatécnicatraiay aportabaalos pacientes, es
un grupo de Médicos Generales que de una u otra forma realizaron
estudios, noformal esdeultrasonido dentroofueradel pais, convirtiéndose
deestamaneraen M édicosEcogr afistaso Ultrasonogr afistas, dedicados
Unicay exclusivamentearealizar en susinstitucionesprivadasu oficiales
los estudios ecogréficos de miles de pacientes durante varios afios de
préactica profesional.

El Médico Ultrasonografista no pretende realizar, ni ahora, ni en el
futuro, otros estudiosinherentes alaradiol ogiapropiamente dicha, como
lo es la radiologia general, la resonancia magnética, la tomografia
computarizada, neurolorradiologia, radiologia intervencionista o

mamografia.
El Médico General y las | magenes Diagnésticas

Los M édicos Ultrasonogr afistas se convirtieron en autodidactas, se
educarony adquirieron conocimientosatravésde estudios, denumerosas
publicaciones mundiales especializadas, con reconocido prestigio
internacional, asistiendo también a la mayoria de foros nacionales e
internacionales, congresos de ecografia realizados en €l pais o fuera de
él, observandose siempre que laasi stenciaadichos congresos en un 80%
de los casos era dada por |os Médicos Ultrasonografistas, |os cuales se
han seguido actualizando en forma permanente.

Ademaés de esto, la experiencia adquirida por los Médicos
Ultrasonografistas durante méas de diez a veinte afios de dedicacion
exclusivaa manejoy realizacion de estudios ecograficos esinnegabley
Nno se puede desconocer.

TodoslosM édicosEcografistasen sumayoriatuvieron durantevarios
anos contrataciones juridicamente legales con instituciones privadas y
del Estado, teniendo el mangjo y responsabilidad directade los servicios
de ecografia, no habiéndose presentado hasta les fecha ningun tipo de
demanda legal por préctica fraudulenta o ilegal del ejercicio de la
medicina.

L os beneficios aportados ala comunidad por parte de estos Médicos
Ultrasonografistashan sido incontabl eseinnumerabl es, porgque se cubrié
demaneraprofesional, ética, cientifica, legal, con conocimientosmédicos
adecuados, la necesidad que tuvo la comunidad en la redlizacién de
estudios ultrasonogréficos, asi hayan sido realizados en centros urbanos
0 zonas rurales algjadas.

Han sidotan bienrecibidosy reconocidospor partededi chacomunidad
los beneficios anotados que en las ingtituciones médicas donde laboran
estos Médicos Ecografistas se evidencia buena afluencia de pacientes
solicitando sus servicios, indicando esto que se ha logrado ganar y
mantener el justo reconocimiento a su labor loable de dicha comunidad
y del cuerpo médico de las regiones donde laboran.

Los Médicos Ultrasonografistas saben y entienden que la Ecografia
Médicano esunatécnicainvasivani atentacontralasalud y el bienestar
delos pacientes, como si |0 es su interpretacion erronea, por ese motivo
se preocupan dia adiaen mejorar su desempefio profesional, por asistir
a congresos de ultrasonido y mantenerse con una actualizacion médica
permanente.

Los Médicos Ultrasonografistas desean continuar ofreciendo sus
conocimientosy experienciaalacomunidady defender el libredesarrollo
y gercicio de su profesion, paralo cua estan médicay cientificamente
preparadosy capacitados. Desean defender sus derechos adquiridosy la
confianzalegitimaque han logrado con el desempefio ético de sutrabajo
através delos afios.

El desarrollo del Ultrasonido Médico en Colombiay todos |os paises
del mundo se debe al mejoramiento delos equipos de Ultrasonido y ala
adquisicién de conocimientos cientificos, los cuales son obtenidos en
estey cualquier otro tema por laexperienciay estudiosrealizadosyasea
educacion formal o no formal.

El Ultrasonido Médico es una técnica Operador Dependiente, es
decir, que € resultado de los estudios Ecograficos depende en gran
medidadelos conocimientosy experienciadel Médico queloreaiza. Es
en este punto en donde no se puede desconocer de ninguna manera
el cimulo de experiencia, responsabilidad, ética, conocimientos,
profesionalismoy legalidad con que sehan desempefiado en su labor
los M édicos Ultrasonogr afistas, alcanzando y manteniendo niveles
de calidad muy altos en la prestacion del servicio.

Paralos conocedoresy nedfitos en el temaes de fécil entendimiento el
proposito restrictivo, anticonstitucional y discriminatorio delal ey 657 de
junio 7 de2001, lacual arrasay vulneraenformaabsolutay arbitrariatodos
los derechos elemental es consagrados en la Constitucion Naciona . Esta
ley pretendemonopolizar e UltrasonidoM édicoen Colombig, beneficiando
aun grupo muy reducido de M édicos, tratando de demostrar que esbasada
en razones “éticas y cientificas’. Pero esf&cil de visuaizar su verdadero
fondo, € cual eslapreocupacidn econdmicay de mercado por partedelos
Radidlogos, porque como se ha expuesto en los parrafos anteriores, alos
médicos Ultrasonografistas|es sobran losprincipios, valoresy parametros
éticos y cientificos como lo es fécil de demostrar.

Lo que no es facil de entender es que por €l solo cambio de
terminologia en lostitulosde Postgrado losr adiélogos se conviertan
automaticamente en especialistas en Radiologia e Imagenes
Diagnosticas queriendo acaparar la préactica del ultrasonido, a
sabiendas que antes del afio 1981 no se incluia dentro del pénsum
académicoderadiologia€el estudiodel Ultrasonidoy durantelosafios
siguientes este no sobr epasaba las ocho a doce semanas derotacion.
Detal for maexisten muchosr adiélogosquenoestudiar on ultrasonido,
ni lo han realizado durante su practica profesional, pero si estan
autorizadosa g ecutarlo con la expedicion delaley mencionada. Por
esto, es de sentido comin s se desea reglamentar la practica del
Ultrasonido, incluir atodalaprofesién médicay muy especiamentealos
especialistasen ultrasonido, y no solamenteal osradi 6l ogoscolombianos;
porgue una cosa es reglamentar €l gercicio profesional de lamedicina,
y otraesrestringir € libre gjercicio de la profesion.

Ahorabien, entre muchas ventagjas €l ultrasonido se destaca por:

— Ausencia de radiacion con efectos cancerigenos.

— Laecografia puede repetirse sin peligro alguno.

— Excelente visualizacion de tejidos blandos y diferenciacién entre
solidosy liquidos.

— Lasecografias son digitales, mientras | os equipos de radiol ogia son
anal 0gi cos, esto permite procesamientoilimitado deimagenesecografias.

— El ultrasonido es empleado, por su seguridad y adaptabilidad
por todas las especialidades médicas, desde la Psiquiatria (1942),
hasta la sonogr afia.

— Los equipos ecograficos pueden colocarse incluso en la casa del
enfermo, mientras los de radiologia requieren costosas instalaciones
aisladas a causa de la radiacion.

— Los reportes ecograficos pueden grabarse en CD mientras los de
radiologia convencional emplean costosas y obsoletas placas.

Otrasdelasventgjasadestacar sonlasmejorasefectuadasenel campo
de la ultrasonografia, tal como se verifica en los siguientes:

— La urografia excretora, técnica obsoleta y peligrosa (puede ser
mortal) fue remplazada por la urosonografia hace muchos afios.

— La ecografia mamaria supera con amplio margen la mamografia.

—Lacolecistografiafue remplazadapor |laecografiahepatobiliar hace
décadas.

— Laecografia obstétricaimpidi6 cualquier nuevo intento deirradiar
alas mujeres embarazadas.

—Latomografiano muestrani lamitad delo querevelaunaecografia
abdominal. Por g emplo... Un ovario derecho poliquistico perfectamente
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visible por ecografia es reportado en una tomografia como “Imagen
sugestiva de masa pélvicaen laregion parauterinay pararectal del lado
derecho. ¢Adenimegalias? (Masa anexial?

—Laradiografiade abdomen simpl e fue despl azada hace muchosafios
por la ecografia.

— Laecografia articular demuestralo que no ve laradiologia.

— Mucho dinero se despilfarr6 en los aparatos radiograficos de
densitometria 6sea, cuando hoy dia su contraparte ecogréfica permite
realizar el examen en € consultorio del médico internista.

Habiendo enunciado |os criterios mas gruesos con los que se abordd
el estudio y modificacion de este proyecto, a continuacion se muestraen
detallee articuladoinicial y el que proponemos, paraaplicar con sentido
socia e conocimiento médico en bien de la prevencion, tratamiento y
mejoramiento de la enfermedad.

Solicitamos a la honorable Comision se dé aprobacion en primer
debate respecto del Proyecto deley nimero 30 de 2004 Camar a, por
medio de la cual se modifica la Ley 657 de 2001 y se dictan otras
disposiciones. Seguin los criterios anexos.

Analizado el texto propuesto para primer debate, nos ha parecido
conveniente determinar pliego de modificaciones respecto del mismo, a
fin de que se surta su aprobacién seguin los siguientes:

Con anuenciadel autor y con animo de presentar correccion al texto
en su interpretacion brindando coherencia en idioma, consideramos con
absoluto compromiso y deber social ampliar la iniciativa del presente
proyecto con €l fin delograr unalegislacion acorde alas necesidades de
lo propuesto, facilitando los recursos y ampliando con esfuerzo la
solucién materia de discusion. Por tal motivo referimos la necesidad de
modificar €l articulado propuesto en expresiones como “homologacion
y convalidese’, yaque consideramos que no es de recibo constitucional,
ni potestad del |egislativo el homologar o convalidar titulosprofesional es
ni titulo de especialista a profesional alguno. Dicha determinacion es
prerrogativa propia de autonomia universitaria, en tanto quetal facultad
les ha sido otorgada como prerrogativa constitucional alasinstituciones
de educacion superior, quienes estan facultadas paraexpedir sus propios
estatutos generales, reglamentos docentes y estudiantiles; y en dichos
estatutos pueden prever e mecanismo de validacion por suficiencia,
consistente en reconocer titulos en el caso de personas que posean
conocimientos, idoneidad y experiencia en el érea de desempefio, pleno
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Asimismo, esde significar que es potestad de este congreso €l ampliar
lostérminospropuestosend articulo 12 delaL ey 657 de2001, cuyo plazo
de gercicio parael ma Ilamado amortiguamiento vence e proximo 7 de
juniode2005, permitiendoconelod legitimogerciciodelaultrasonografia
al persona de profesionales médicos hoy en legitimo gercicio.

Proposicién

Désele primer debate a Proyecto deley nimero 030 de 2004 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 657 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

JuandeDiosAlfonso Gar cia, RepresentantealaCamaradepartamento
de Santander; Pompilio Avendafio Lopera, Representante a la Camara
departamento de Tolima.

PLIEGO DE MODIFICACIONES ANTE LA COMISION
SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTESPONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 030 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 657 de 2001
y sedictan otras...

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Se modificad articulo 1°.
Articulo 1°. El articulo 4° de laLey 657 de 2001 quedara asi:

Articulo 4°. Ejercicio. EI médico especializado en radiologia e
imagenes diagndsticas es el autorizado para gjercer esta especialidad.

Par agr afo. También podranrealizar | asimagenesdiagndsticasaquellos
médicos especialistas quienes en su pénsum o formacion académica
hayan adquirido los conocimientos del mango e interpretacion del
espectro electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de
lasradiacionesionizantesparaestablecer el diagnésticoy/o €l tratamiento
delasenfermedadesinherentesasus especialidades. Paralo cual deberan
acreditar €l respectivo certificado.

Autoricese igualmente, para €l gercicio y para la practica de esta
especialidad, alos médicos generales o0 Médicos Ultrasonografistas que
acrediten que a fecha anterior a 7 de junio de 2001, contaban con un
giercicio profesional mayor de cinco (5) afos, desarrollaban la préctica
licita e idonea de la ecografia clinica y acrediten para la misma fecha
como calificacion académica un minimo de doscientas horas tedricas en
educaciénformal onoformal enconocimientosdel mang oeinterpretacion
del espectro electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como
delasradiacionesionizantes paraestablecer el diagndstico en radiologia
e imagenes diagndsticas en universidades, facultades de medicina o
instituciones de reconocida competencia.

El articulo 2° quedaraigual.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° delaLey 657 de 2001, el cud
quedara asi:

Articulo5°. Titulodeespecialista. Dentrodel territoriodelaRepublica,
solopodrallevar el titulo demédico especialistaen radiol ogiaeimégenes
diagnosticas.

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicinay cirugiay de
radiologia e imagenes diagnodsticas en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por e Estado;

b) Quieneshayanrealizado estudiosdemedicinay cirugiay radiologia
e iméagenes diagndsticas en universidades y facultades de medicina de
otrospaisesconloscua esColombiatengacel ebradostratadoso convenios
sobre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos de los
respectivos tratados o convenios, y siempre que |os respectivos titulos
estén refrendados por las autoridades colombianas competentes en €l
pais de origen de los titulos;

c) Quienes hayan realizado estudios de radiologia e imagenes
diagnosticas en universidades, facultades de medicina o instituciones de
reconocida competencia en €l exterior;

d) Quienes hayan realizado estudios de medicinay obtenido €l titulo
demédico general y hayan g ercido afechaanterior al 7 dejunio de2001,
y por cinco afios como minimo, la préctica clinica en ecografia o
ultrasonido, y acredite paralamismafechacomo calificacion académica
un minimo de dosci entas horas tedricas en educaci én formal o no formal
en conocimientos del manejo e interpretacién del espectro
electromagnético, del ultrasonido especiamente, asi como de las
radiaciones ionizantes para establecer € diagndstico en radiologia e
imagenes diagnodsticas en universidades, facultades de medicina o
instituciones de reconocida competencia.

Se modifica € articulo 3°.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9°delaLey 657 de 2001, € cual
quedara asi:

Articulo 9°. Modalidad de gercicio. El médico especidizado o
meédico general autorizado en razon del literal d) del articulo 5° de esta
ley, podran gercer de manera legal y reglamentaria su profesién de
maneraindividual, colectiva, comoservidor publicooempleadoparticular,
como asistente, docente universitario, investigador o administrador de
centros médicos o similares.

El articulo 4° quedaraigual.

Articulo 4°. Der6guese € articulo 12 de laLey 657 de 2001.

El articulo 5° quedaraigual.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley regira a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorabl es Representantes,

JuandeDiosAlfonso Gar cia, RepresentantealaCamaradepartamento
de Santander; Pompilio Avendafio Lopera, Representante a la Camara
departamento de Tolima.
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TEXTO DEFINITIVO ANTE LA COMISION SEPTIMA DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
030 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modificala Ley 657 de 2001
y sedictan otras...

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 4° de laLey 657 de 2001 quedara asi:

Articulo 4°. Ejercicio. EI médico especializado en radiologia e
imagenes diagnosticas es el autorizado para ejercer esta especialidad.

Paragrafo. También podranrealizar | asiméagenesdiagnodsticasaquellos
médicos especiaistas quienes en su pénsum o formacion académica
hayan adquirido los conocimientos del mangjo e interpretacion del
espectro electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de
lasradiacionesionizantesparaestablecer el diagnosticoy/oel tratamiento
delasenfermedadesinherentesasusespecialidades. Paralo cual deberan
acreditar €l respectivo certificado.

Autoricese igualmente, para el gercicio y para la practica de esta
especialidad, alos médicos generales o0 Médicos Ultrasonografistas que
acrediten que a fecha anterior a 7 de junio de 2001, contaban con un
gercicio profesional mayor de cinco (5) afios, desarrollaban la practica
licita e idonea de la ecografia clinica 'y acrediten para la misma fecha
como calificacion académica un minimo de doscientas horas teoricas en
educacionformal onoformal enconocimientosdel mangoeinterpretacion
del espectro electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como
delasradiacionesionizantes paraestablecer € diagndstico en radiologia
e imagenes diagndsticas en universidades, facultades de medicina o
instituciones de reconocida competencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5°delalLey 657 de 2001, el cua
quedara asi:

Articulo 5°. Titulo de especialista. Dentro del territorio de la
Republica, sdlo podrallevar el titulo de médico especialistaen radiologia
e imagenes diagnosticas.

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicinay cirugiay de
radiologia e imégenes diagndsticas en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por e Estado;

b) Quieneshayanrealizado estudiosde medicinay cirugiay radiologia
e iméagenes diagnodsticas en universidades y facultades de medicina de
otrospaisesconloscual esColombiatengacel ebradostratadoso convenios
sobre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos de los
respectivos tratados o convenios, y siempre que |os respectivos titulos
estén refrendados por las autoridades colombianas competentes en el
pais de origen de los titul os;

¢) Quienes hayan realizado estudios de radiologia e imagenes
diagnasticas en universidades, facultades de medicinao instituciones de
reconocida competencia en €l exterior;

d) Quienes hayan realizado estudios de medicinay obtenido €l titulo
demédico general y hayan gjercido afechaanterior al 7 dejunio de2001,
y por cinco afios como minimo, la practica clinica en ecografia o
ultrasonido, y acredite paralamismafechacomo calificacién académica
un minimo de doscientas horas tedricas en educacion formal o no formal
en conocimientos del manejo e interpretaciéon del espectro
electromagnético, del ultrasonido especialmente, asi como de las
radiaciones ionizantes para establecer € diagnostico en radiologia e
imagenes diagnodsticas en universidades, facultades de medicina o
ingtituciones de reconocida competencia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9°delaLey 657 de 2001. € cua
quedard asi:

Articulo 9°. Modalidad de gjercicio. El médico especializado o
meédico general autorizado en razon del literal d) del articulo 5° de esta
ley, podran gercer de manera legal y reglamentaria su profesion de
maneraindividual, colectiva, comoservidor publicooempleadoparticul ar,
como asistente, docente universitario, investigador o administrador de
centros medicos o similares.

Articulo 4°. Deroguese € articulo 12 de laLey 657 de 2001.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley regira a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorabl es Representantes,

JuandeDiosAlfonso Gar cia, RepresentantealaCamaradepartamento
de Santander; Pompilio Avendario Lopera, Representante a la Camara

departamento de Tolima.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 058 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se fijan condiciones para el funcionamiento
de los mataderos municipales.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2004

Doctor

JOSE MARIA IMBETT

Presidente Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable Representante:

Nos hacorrespondido el honor de rendir ponenciaparaprimer debate
al Proyecto de ley niUmero 058 de 2004 Camara, por medio dela cual se
fijan condiciones para el funcionamiento delos matader os municipales,
de autoriadel honorabl e Representante BuenaventuraLedn Leon; por la
cual ponemos en consideracion de la honorable Comision Quinta
Congtitucional Permanente de la Camara de Representantes el presente
informe de ponencia, el cual estructuramos de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Andlisis de lanormatividad propuesta.

3. Proposicion final.

Con la estructura mencionada, a continuacion pasamos a rendir
informe de ponencia.

1. Antecedentes del proyecto deley

Tal comolo sefialael autor delainiciativaenlaexposiciondemotivos,
el objetivo del proyecto es permitir e funcionamiento de los mataderos
muni ci pal es que actual mente sacrifican ganado en € pais, incorporando
algunos requisitos para la proteccion ambiental y de la salubridad
publica. Adicionalmente, sugiere que el Congreso debe adaptar la
legislacion a larealidad del paisy no pretender una legislacion que no
atienda dicha realidad.

No obstante, en el estudio que hemosdesarrollado sobrelasplantasde
beneficio animal —mataderos— tuvimos la oportunidad de reunirnos con
losintegrantes de lamesatécnicadel Gobierno Nacional que desde hace
tres afos trabaja en la propuesta de modificacion y actualizacion de las
normas, principal menteel Decreto 2278 de 1982, queregulanel sacrificio
animal y otros temas asociados.

Hacen parte de la mesa técnica los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial; dela
Proteccion Socia; la Secretaria de Salud Departamental y Distrital:
Invima; ICA y la Universidad Nacional. Actualmente, |a propuesta de
modificacion al Decreto 2278 de 1982 se encuentra en revision para
socializarla con los integrantes del sector y con sus comentarios g ustar
la propuesta para que continlie su tramite.

Deigual forma, espreciso aclarar que en pro del mejoramiento delas
condicionesen las cualesserealizael sacrificio deanimalesy de manera
paralelaalamodificacion del Decreto 2278, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial ha generado para € subsector de la
carne los siguientes instrumentos de gestion ambiental y empresarial:

Guia ambiental para plantas de beneficio del ganado
Esta guia se elabord con la Sociedad de Agricultores de Colombia,
Fedefondosy €l Ministeriode Ambiente, Vivienday Desarrollo Territoria.

El objetivo deestaguiaeshbrindar alosoperariosy administradoresdelas
plantas, al asautoridadesambiental esy al osagentesdelared unaherramienta
de consultaque contenga el ementos juridicos, técnicos, metodol égicosy de
procedimientos vigentes para el mangjo eficiente de las plantas.




Pagina 6

Miércoles 15 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 826

*Guia empresarial para la conformacién de Pymes de beneficio
animal

Esta guia se elabor6 con la Corporacion Autonoma Regional de
Santander; Universidad deLaSalle; |laCorporacion paralainvestigacion
Socioeconomicay Tecnol 6gicade Colombiay € MinisteriodeAmbiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

El objetivo de esta guia es desarrollar un programa que incentive y
oriente laconformaci dn de organi zaciones privadas (Pymes de servicios
publicos) para que asuman el servicio de sacrificio, faenado y
comercializacion de ganado en los mataderos, existentesen €l pais, detal
manera gue se logre mejorar la competitividad, sostenibilidad y el
cumplimiento de la normatividad ambiental y sanitaria.

2. Andlisisde la normatividad propuesta

A continuacion presentaremos comentari ost sobre cada propuesta de
articulo sugerida en €l proyecto de ley, asi:

Articulo 1°

Al determinar que como objeto delaley sepermiteel funcionamiento
delosmataderosdel paissolo cuando secumplalo establecido en estaley
en materia ambiental, se ignoran las gestiones, medidas y decisiones
adoptadas por | as autori dades ambi ental es regi onal es competentes como
maximaautoridad ambiental en el &reade su jurisdiccion (Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Establecimientos
Plblicos de los Grandes Centros Urbanos), en los respectivos actos
administrativos, los cuales son obligatorios y gozan de presuncion de
legalidad, ademésdel o establ ecido enlanormatividad ambiental vigente.

Sobrelapresuncién delegalidad delosactosadministrativos, laCorte
Constitucional en diferentes providencias de las cuaes se citan las
Tutelas T-355 y T-382 de 1995, Magistrado Ponente doctor Algjandro
Martinez Caballero manifesto:

“La obligatoriedad como caracter presente en la formacion de todo
acto administrativo, se presenta como elemento fundamental (retomada
por € tratadista Garcia Trevijano) con relacién a lo que Laband
denomind ‘la obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es decir, en
el negociojuridicodeDerechopublico’t. GarciaTrevijano, Jose Antonio,
los actos administrativos, Editorial CivitasS. A., Madrid, 1986, pagina
108.

Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los
efectos juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto
alosterceroscomoal propioentepublicoyalosdemas. Estaobligatoriedad,
demaneraalgunaserestringeencuantoasuaplicacionalosadministrados,
por € contrario, tal exigencia se extiende a la administracion. En tal
sentido debe comprenderse e principio antes citado”.

En relacion conlafaltade mencidn delanormatividad ambiental vigente,
se consderapertinente hacer referenciad principio deirretroactividad dela
ley, quetiene plenaaplicacion en @ ordenamiento juridico colombianoy ha
sdo desarrollado por abundante jurisprudencia de la Corte Suprema de
Judticia, € Consgo de Estado y la Corte Congtituciond.

Dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en €l
Estado Social de Derecho, que una nueva ley no puede regular las
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, y
gue por tanto resultan incolumes en sus efectos juridicos, con lafuerza
gue les prestala norma bajo la cual se constituyeron.

Articulo 2°

El articulo propuesto establece una diferenciacién, a nuestro parecer
injustificada, al determinar como sujetos de aplicacion delanormaalos
mataderos construidos antes del 31 de diciembre de 2000, pues se esta4
exonerando del cumplimiento de la misma a los mataderos construidos
con posterioridad a dichafecha, sin que resulte claro el porgqué de dicho
tratamiento desigual.

Ademas, limitalas obligaciones delos mataderos al os Decretos 2278
de 1982 y 1036 de 1991, ignorando las disposiciones ambientales
existentes y vigentes aplicables a estos establecimientos.

Articulo 3°

De una parte, es necesario precisar que las politicas en materia

ambiental, debe expedirlas el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Ahorabien, de conformidad con el Diccionario de laReal Academia
Espafiola un Sistema es el “conjunto de principios, normas o reglas
| 6gi camente enlazados entre si, acercade unacienciao materiaordenado
y arménico conjunto que contribuye a una finalidad” .

Asilascosas, seconsideraquelacreacion deunsistemaadministrativo
ambiental para los mataderos resulta innecesario, pues las demas
actividades que puedan generar impactos ambientales negativos
requeririan sistemas ambientales para funcionar, 1o cual resulta
incongruente con las politicas sobre el tema emitidas por esta entidad.

Articulo 4°

El Plan de Mangjo Ambiental fue disefiado como un instrumento
administrativo que, producto de una evaluacion ambiental, establece de
manera detallada, las acciones que se implementardn para prevenir,
mitigar, corregir ocompensar |osimpactosy ef ectosambiental esnegativos
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obrao actividad. Incluye
los planes de seguimiento, monitoreo, contingenciay abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad?.

Determinar una naturaleza diferente para dichos instrumentos
ambientales constituye una ruptura en la esencia de la concepcion del
mismo, gue se estima inconveniente.

Ademas, de lalectura dd articulo propuesto, se deduce que se estan
elevando a ley unos probables términos de referencia que la autoridad
ambiental podria imponer a un matadero, resultando dicha medida
impertinente, pues no dalaposibilidad dereadlizar gjuste alguno. De otra
parte, en los literales 0 y p) se establece la existencia de otros planes
ambientales. €l de control de olores y € de mangjo paisgjistico y de
repoblacion ambiental.

Articulo 5°

El articulo propuesto no establece la posibilidad de que la autoridad
ambienta evalUe los documentos presentados, cuando esta actividad es
laque permitelaparticipacion directade dichaautoridad, enrazon delos
potenciales efectos que puede ocasionar €l proyecto.

Lo anterior teniendo en cuenta que de lalectura del mismo se colige
gue la entrega del documento convalida lo presentado, resultando
inconveniente, ya que pueden requerirse gustes, modificaciones, o
informacién adicional, que permitan el cumplimiento de las acciones
necesarias en materia ambiental.

Ademas de lo anterior se reiteran los comentarios realizados a los
articulos 1°, 2° y 3°.
Articulo 6°

L a clausurade un establ ecimiento no se encuentradeterminada como
una medida de carécter ambiental sancionatoria, en la que se deberia
hacer referencia a cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio respectivo y la revocatoria o caducidad de los
permisos a que haya lugar (vertimientos, etc.).

De otra parte, resulta pertinente reiterar |os comentarios realizados a
losarticulos 1°, 2° y 3°.

Articulo 7°

Con respecto a articulo 7° sobre vigencias, se establece que la ley
propuestaregiraapartir del momento de su expedicién. Tal disposicion
es errénea por cuanto, en virtud del principio de publicidad, las leyes
rigenapartir desupublicacion®. Asi, d articuloencomento estécnicamente
impreciso.

3. Proposicion final

Proposicion final

Por las razones anteriormente expuestas, nos permitimos solicitar a

los honorables miembros de la Comisiéon Quinta Permanente de la

! Trabajo realizado en coordinacién con funcionarios del Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial y sugerenciasdelosmiembrosdelamesatécnica
del Gobierno Nacional.

2 Articulo 1° Decreto 1180 de 2003.

3 Unaexplicacion introductoriaal principio de publicidad puede ser encontrada en:
Arrieta, Aquiles. «Ignoranciade laley: Entre el ordeny lajusticia». En: Derecho
Constitucional. Perspectivas criticas. Siglo del Hombre Editores / Uniandes.
Bogota, D. C., 1999. Paginas 85y ss.
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Camara de Representantes ar chivar el Proyecto de ley nimero 058 de
2004 Camara, por medio de la cual se fijan condiciones para el
funcionamiento de los mataderos municipales.

Firma,

Gustavo Lanzziano, Ponente Coordinador; José Ignacio Gallego,
Coponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 234 DE 2004 SENADO, 160 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el “ Convenio relativo a garantias

inter nacional es sobr e el ementos de equipo mévil” ysu* Protocol o sobre

cuestiones especificas de los elementos de equipo aerondutico,

del “ Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos

de equipo mévil”, firmados en la Ciudad del Cabo € dieciséis (16)
de noviembre de dos mil uno (2001).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Convenio relativo a garantias interna-
cionales sobre elementos de equipo movil” y su “Protocol o sobre cues-
tionesespecificasdel osel ementosdeequipo aeronautico”, del “ Convenio
relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo movil”,
firmadosenlaCiudad del Cabo € dieciséis(16) de noviembre dedosmil
uno (2001).

Articulo 2°. Deconformidad conlodispuestoenel articulo 1°delal ey
72 de 1994, € “Convenio relativo a garantias internacionales sobre
elementosde equipo movil” y su“ Protocol o sobre cuesti ones especificas
deloselementos de equipo aeronautico, del convenio relativo agarantias
internacional es sobre el ementos de equipo movil”, firmadosen laCiudad
del Cabo € dieciséis (16) de noviembre de dos mil uno (2001), que por
el articulo 1° de estaley se aprueban, obligaran al paisapartir delafecha
en gue se perfeccione el vinculo internacional respecto de |os mismos.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se acepta, como en lamayoriade los paisesde América
Latina, ladivision tripartita de los 6rganos del poder publico. De suerte
gueesal 6rgano legislativo aquienlecorresponde aprobar oimprobar los
tratadosy convenios que el Gobierno celebre con terceros. Desde que se
expidid la Constitucion Politicade 1886 hasta el presente hasido norma
constante que al Congreso le corresponde hacer lasleyesy por medio de
ellas aprobar los tratados o convenios que el Gobierno celebre con
terceros Estados o entidades de derecho internacional. La Constitucion
derogada decia a respecto en € articulo76, numeral 18, o siguiente:

“Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer lasleyes; por medio de
ellas se gercen las siguientes atribuciones...

18. Aprobar o improbar los tratados o convenios que e Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.

“Por medio de tratados o convenios aprobados por e Congreso,
podrd el Estado obligarse para que, sobre bases de igualdad y
reciprocidad, sean creadas instituciones suprarregionales, que tengan
por objeto promover y consolidar la integracion econdémica con otros
Estados’.

En caso idéntico se pronuncia la nueva Constitucion de 1991 cuando
dispone en su articulo 150, numeral 18, lo que sigue:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer lasleyes. Por medio
de ellas g erce las siguientes funciones:

“16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion econémica con otros Estados’.

Seguin nuestro ordenamiento constitucional, los tratados o convenios
solo puedenincorporarseanuestro derechointerno mediantelaexpedicion
deunaley por parte del Congreso Nacional; setratade unaley quesigue

el mismo tramite que una ley ordinaria. Es decir, que €l respectivo
proyecto cumplacon las etapas que anteriormente sefial abael articulo 81
de la Constitucion derogada y que hoy establece €l 157 de la Carta
vigente, a saber:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso antes de darle
curso en la comision respectiva.

2. Ser aprobado en primer debate en la comisién permanente de cada
Camara; sin embargo, €l reglamento del Congreso podra determinar los
caso en los cuales €l primer debate se surtird en sesion conjunta de las
comisiones permanentes de las Camaras.

3. Haber sido aprobado en segundo debate en cada Camara, y
4. Obtener la sancion del Gobierno.
Antecedentes

EnMontreal del 25 de septiembrea 5 de octubre de 2001, se convoco
auna Conferenciadiplométicaen Ciudad del Cabo, del 29 de octubre a
16 de noviembre de 2001, bajo €l patrocinio conjunto de la OACI
(Organizacion de Aviacion Civil Internacional) y de UNIDROIT
(Unificacion de Derecho Privado Internacional), por invitacion del
Gobierno de la Republica de Sudéfrica, para adoptar el Convenio
Relativo a garantias internacional es sobre elementos de equipo moévil y
aerondutico y Protocolo adicional (equipo aeronautico). La Conferencia
diplomética de Ciudad del Cabo adoptd e convenio y protocolo
mencionados y, al mismo tiempo, adopto, entre otras, una Resolucion
relativa a Registro Internacional creado en virtud del convenio y del
protocolo, en € que se inscribirian los titulos relacionados con las
garantias internacionales. Teniendo en cuenta, las repercusiones parala
OACI, se decidi6 conservar €l asunto “ Garantias Internacional es sobre
equipo movil (equipo aeronautico)”.

Estosinstrumentosestablecenunmarcolega comprensivoy orientado
amantener | as practicas comerciales preval ecientesen lafinanciacion de
aeronavesy proveer seguridad juridicaen cuanto alacreacion, prioridad
y exigibilidad delasgarantias, derechoseinteresesinvolucradosendicha
financiacion.

Se crealafiguradelagarantiainternacional, lacual puede adoptar
laformadelahipoteca, €l derecho del vendedor ano otorgar lapropiedad
del bien hasta tanto se pague latotalidad de su valor y la propiedad del
arrendador en un contrato de arrendamiento. Con esto se busca dar
certeza sobre los derechos que pueden constituirse sobre los equipos
aeronduticos en los diferentes sistemas y tradiciones juridicas.

Como una de las dificultades que existen con las leyes nacionales es
la falta de claridad sobre los derechos e intereses que recaen sobre los
equipos aeronauticos y € orden en que tales prerrogativas pueden
gjercerse, secreaun registro internacional. Alli podrén registrarse los
derechos especificados en e punto anterior y otros derechos que no
surgendeun contrato sinodelasleyesinternasdel osEstadosContratantes.
Asi pues por g emplo, podra registrarse la prerrogativa de un Estado a
detener o impedir |areexportacion de una aeronave hasta que se paguen
los impuestos que recaen sobre ella o los derechos de aterrizaje que
generd su explotacion (articulos 39 y 40).

El orden de registro en el tiempo establecera la prioridad entre los
derechos registrados, otorgandoles seguridad juridica a las partes en
estos aspectos esencial es (derechos existentes sobre el equipoy orden de
prioridad entre ellos).

Tanto e convenio como € protocolo prevén los derechos que puede
gjercer el acreedor en caso deincumplimiento deloscontratosqueversan
sobre equipo aerondutico, en tal caso el acreedor podra:

a) Tomar el control del equipo;

b) Vender o arrendar dicho objeto;

c) Percibir los ingresos que genera su explotacion 0 uso;
d) Hacer cancelar la matricula de la aeronave, y

€) Hacer exportar y transferir fisicamente &l objeto aeronautico, desde
el territorio en el que esta situado, aotro. Paralelamente, y el Estado que
ratificapodrasolicitar que se conserve el bien o sele otorgue su custodia
oseinmovilice, mientraslosTribunal esnacional esdecidenlacontroversia
planteada.
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Se garantizan |os derechos de los deudores, pues e articulo 16 indica
gue en caso de que no hayaincumplimiento el deudor tendra derecho a
lalibre posesion y uso del objeto de conformidad con € contrato.

L os instrumentos contienen otras disposi ciones conexas en materias
rel acionadasconreglasdejurisdicciony suentradaenvigor, estableciendo
la competencia de los tribunales el egidos por |as partes en el respectivo
contrato, aguellos en cuyo territorio esta situado € objeto y de los
tribunales del Estado de matricula de la aeronave o €l helicoptero.

Estado de ratificacion

Hastalafecha, cuatro Estadoshanratificadoel convenioy el protocolo
(Etiopia, Nigeria, Pakistan y Panamd) y 28 Estados han firmado ambos
instrumentos, ocho mésal concluir laConferenciadiplométicade Ciudad
del Cabo € 16 de noviembre de 2001. Cabe recordar que el convenioy
el protocoloentraranenvigor € primer diadel messiguienteal vencimiento
del periodo de tres meses a partir de la fecha en que se haya depositado
la octava ratificacion. La OACI ha preparado en cooperacion con
UNIDROIT, en su calidad de depositaria de los instrumentos de Ciudad
del Cabo, un conjunto de medidas administrativas paraprestar asistencia
a los Estados cuando consideren la ratificacion del convenio y del
protocolo.

Ventajas delaratificacion

1. Se debe tener en cuenta que hasta la presente una significativa
proporcién de la flota de las empresas de América Latinano se compra
al fabricante sino que se contratapor leasing ainversionistasfinancieros,
muchosdeloscual esson extrarregional es, al oscual eshay quegaranti zar
determinadas condiciones de seguridad juridica paraabaratar €l costo de
financiamiento del equipo.

2. Tanto el convenio como el protocol o puedenfacilitar alasempresas
aéreas de laregion latinoamericana un acceso mas simple para obtener
financiamiento no tan oneroso como otras fuentes de disponibilidad de
fondos parala renovacién de flotay bancos de repuestos.

3. Incuestionablemente, en la nueva regulacion puede remarcarse la
creacion deun registro, que satisface un principio degranimportanciaen
el derecho aéreo internacional, € de “transparencid’, basado en la
publicidad, la que conforma un elemento indispensable. La anotacion
registral no se circunscribira alainscripcion de las existentes garantias
internacionales, sino que también contempla a las futuras, como asi
también los derechos y garantias no contractuales susceptibles de
inscripcion, las cesiones existentes y futuras de esas garantias, las
adquisiciones por subrogacion legal o contractual, lasubordinacién en el
rango de garantias y los avisos de garantias nacionales.

4. Debido a las condiciones de seguridad juridica que implica la
adhesi6n aesteacuerdolosfuturoscontratosdearrendamiento financiero
de equipo aeronautico en Colombia se verian beneficiados por mejores
condiciones de negociacion.

5. Implica el establecimiento de mecanismos expeditos en casos de
incumplimiento, reduciendo asi costos en lastransaccionesy facilitando
el acceso a nuevos mercados financieros, cerrados para Colombia en el
momento.

Existen beneficios paralasaerolineas, puesto queel tratado reducelos
costosdecadatransaccion, lesproveeunmej or acceso afuentesfinancieras
y aumenta su eficiencia operativa y ganancias. Los ahorros en costos
financieros se producen a reducir la tasa de interés de financiacion de
cada aeronave. Paratoda la industria mundia se han estimado ahorros
superiores alos USD 5.000 millones anuales, basados en proyecciones
de entrega de aeronaves a 20 afios. Asimismo, se evitaria que a los
transportadores aéreos nacionales se les impongan polizas de seguros,
depdsitosen dineroy garantias similares pararespaldar sus obligaciones
en los contratos de arrendamiento o compra de equipos, con lo cual
podrian tener acceso a nuevas aeronavesy el incremento en el valor de
su capital accionario redundaria en una mayor competitividad de la
industria aérea colombiana.

Con el fin de propiciar condiciones de competitividad delasempresas
de transporte aéreo de pasgjeros y carga, se han establecido algunas
estrategias que promueven la prestacion eficiente del servicio y la
seguridad de los usuarios, como la adhesion a Convenio relativo a

garantiasinternacional es sobre el ementos de equipo movil y aeronéutico
y Protocolo adicional (equipo aerondutico). El procedimiento de la
adhesi6n en Colombia debe realizarse mediante unaley expedida por €l
Congreso, en la cua se reproduce integramente el texto del convenio o
tratado al cual se pretende adherir.

Existe necesidad de garantizar la seguridad alos usuarios, €l entorno
internacional hacambiado significativamentedeteriorando lapercepcion
de riesgo y empeorando la dificil situacién financiera que atravesaban
muchas aerolineas, en ese contexto las aerolineas colombianas han
venido adelantando un proceso de adaptacion a la competencia
internacional, el cual seinici6 enladécadadelos noventadespués de un
largo periodo de proteccion.

Teniendo en cuenta que dentro de la estructura de costos del sector y
el entorno econdmico de laactividad del transporte aéreo de pasgjerosy
carga en Colombia, hay varios elementos que disminuyen la
competitividad especificamenteenel andlisisdel rubrodel arrendamiento
deaeronaves, el valor delos contratos contempl a costos asociados con €l
riesgo que corren |os propietarios para la recuperacion del equipo en el
evento de incumplimiento del arrendatario. Este convenio y protocolo
brindarian mayor seguridad juridicaalas partes en lacelebracion de este
tipo de contratos y significarian una disminucion en su valor, con la
consecuente mejora sobre €l flujo de cagja de las aerolineas.

En cuanto al aumento de percepcion del riesgo de laindustria, 1o que
ha puesto en dudala viabilidad de lamismaanivel mundial como es el
caso, de un elevado incremento en |las primas de seguros, esto afectala
estructura de costos, y en especial, € flujo de cgade laindustriaque se
vioenlaneces dad deconseguir losrecursosnecesariosparalacontratacion
delaspdlizas parapoder operar. Por |0 anterior se esta obstaculizando €
acceso a créditos, la negociacion de contratos de arrendamiento de
aeronaves y la colocacion de papeles en el sistema financiero.

Se trata de una coyuntura en que las empresas de transporte aéreo
requierenimportantessumasparapoder cubrir losdiferentessobrecostos.
Frente a esta situacion, varios paises han brindado asistenciafinanciera
directa o indirecta a sus industrias de transporte aéreo. En Colombia la
Aerocivil aprobd el cobro de una sobretasa aeroportuaria destinada al
pago de segurosy otorgd mayoresplazosparael pago delasobligaciones
de las aerolineas con esa entidad.

Partedelaslimitacionesdecarécter coyuntural y estructural del sector
han sido enfrentadas por el Gobierno con el fin de ofrecer mejores
condiciones de competitividad. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Comercio Exterior, firmé en julio de 2001 en laciudad de
Medellin el Convenio de competitividad de Empresas Colombianas de
Transporte Aéreo.

El Convenio relativo a garantias internacional es sobre elementos de
equipo movil y aeronéutico, firmado en Ciudad del Cabo € 16 de
noviembre de 2001, preveé un régimen paralaconstitucion y los efectos
de garantias internacionales sobre ciertas categorias de equipo movil y
derechos accesorios. Las categorias comprendidas son: células de
aeronaves, motores de aeronaves, y helicopteros, material rodante y
ferroviario y bienes de equipo espacial.

En las notas de estudio y € informe sobre la discusion que se dio en
la 35 Asamblea de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional,
OACI, en relacion con el tema de las garantias internacionales sobre
equipo movil, en el numeral 33.8, la conclusion es que la OACI daun
amplio respaldo alaratificacién del Convenio.

Resumiendo el debate, €l Presidente destaco las ventajas econdmicas
delosinstrumentosde Ciudad del Cabo, el firmeapoyoal osinstrumentos,
el aiento dado a los Estados para que ratificaran lo antes posible y la
confianzade la Comision en que € registro internacional, que estara en
funcionamiento en febrero de 2005, haracumplir lasnormasy principios
de los instrumentos. También sefia ¢ la voluntad de algunos Estados de
suministrar informacion que asistira a otros Estados en sus procesos de
ratificacion.

Teniendo en cuental o anteriormenteexpuestoy considerando quecon
la aprobacion de estos instrumentos internacional es se estaria dando un
paso en la construccion de mecanismos juridicos, econémicos en €
servicio aerondutico del pais, por o tanto presento la siguiente
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Proposicion
Por lasanterioresconsi deraciones, mepermito solicitar aloshonorables
Representantes, dar primer debateal Proyecto deley nimero 234 de2004
Senado, por medio de la cual se aprueban e “ Convenio relativo a
garantias internacionales sobre elementos de equipo movil” y su
“ Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo
aeronautico, del Convenio relativo a garantias internacionales sobre
elementos de equipo mévil” , firmados en la Ciudad del Cabo €l dieciséis

(16) de noviembre de dos mil uno (2001).

Cordialmente,
Luis Alberto Monsalvo G.,
Representante a la Camara.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifican la Ley 685 de 2001y la Ley 141 de 1994.
Sefior

PRESIDENTE

Comision Quinta

Céamara de Representantes

E.S. D.

Respetado sefior Presidente:

Encumplimiento del honroso encargo nospermitimosrendir ponencia
para primer debate del proyecto de ley de lareferencia.

El presente proyecto presentado por €l honorable Representante Efrén
Hernadndez Diaz es en nuestra opinién de sumaimportancia, por cuanto
esfruto deandlisisy recomendacionesdeforosy seminarios adel antados
con los entes territoriales en diferentes regiones del pais.

En primer lugar se pretende hacer justiciay ajustar a la realidad el
limite del escalonamiento de la propiedad privada del subsuelo,
exclusivamenteen materiadecarbony queestaafectando al departamento
de LaGugjira.

Se pretende adicionar € articulo 227 de la Ley 685 de 2001, en e
sentido de que los volimenes de carbon producidos por |os particulares
no se tendran en cuenta para efectos de | os escalonamientos o limites en
|as participaciones de | os departamentos y municipios, por ser propiedad
privada.

Esta modificacion en nada afectalos limites en las participaciones de
los departamentos y municipios establecidas en los articulos 51 y 52 de
laLey 141 de 1994 que serefieren a carbédn de propiedad del Estado y
se hace unatotal claridad en el momento de aplicar la norma.

Sefundamentalaadicion a articulo 227 delaL ey 685 de 2001 en los
Siguientes aspectos:

El articulo 5°delal ey 619 de 2000 estableci6 €l pago deregaiaspara
los propietarios privados del subsuelo por la explotacion de recursos
naturales no renovables. Las condicionesy porcentajes a pagar eran las
mismas parala propiedad privadadel subsueloy de laNacion, es decir,
del 5% para expl otaciones menores a 3 millones de toneladas y del 10%
para explotaciones mayores a 3 millones de toneladas.

El Gobierno Nacional en cabezadel sefior MinistrodeMinasel dial5
defebrero de 2001, suspendio €l pago deregaliasdelapropiedad privada
enel Cerrgjon Central, aplicando “ laexcepcion deinconstitucionalidad”,
por violarse e articulo 4° de la Constitucién Politica.

La Ley 619 de 2000 fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional. El texto deestaley fueretomado por mandato delaCorte
por partedel Congreso delaRepublica, expidiéndoselal ey 756 de2002,
gue no tuvo en cuentael pago deregaliaspor parte delospropietariosdel
subsuelo con carécter privado.

El inciso segundo del articulo 227 delalL ey 685 de 2001, fij6 del 0.4%
como pago de regalia para los propietarios privados del subsuelo, que
representa un tributo simbdlico para € departamento de La Gugjira,
frente a lo que se le descontaria cuando la produccion supere los 18
millones de toneladas afio.

Otra cosa seria s 10s propietarios privados del subsuelo pagaran €l
mismo porcentaje aplicado al de propiedad del Estado.

Esindiscutible que &l departamento de La Gugjira se ve seriamente
afectado en susingresospor efectosdel escalonamiento, dado el volumen
deproduccion delosprivadosy el valor recibido por concepto del carbon
explotado.

Por otro lado, las leyes de la Republica deben reflgjar 1a situacion de
las regiones de Colombia, ajustdndose alarealidad que se vive.

Igualmente, en diferentes foros y seminarios tanto |os Gobernadores
comolosAlcaldessehasolicitado laactualizaciondelal ey 141 de 1994,
particularmentedelosarticulos 14 y 15, modificados parcialmente por la
Ley 756 de 2002, por losarticulos 13y 14 de estaUltima, que serefieren
a la destinacion que deben darle los departamentos y municipios a las
regalias directas.

Losarticulospropuestosmantienenintacto el espirituinicia delalLey
141 de1994y extienden demaneraclaralainversion asectoresimportantes
del desarrollo regional, como son el fortalecimiento institucional,
proyectos productivos, generacion de empleo, saneamiento basico, la
educacion primaria, media 'y superior, la seguridad y el orden publico
flexibilizando los porcentajes ainvertir.

Ademas, se hace claridad en € gasto del cinco por ciento (5%), para
gastos de funcionamiento y apoyo para el desarrollo y mantenimiento
con el personal y mediosrequeridos, lo cual esconfuso enlalLey 756 de
2002. Este aspecto se encontraba vigente en el articulo 224 del Decreto
2655 de 1988 o antiguo Codigo de Minas, que permitialautilizacion del
15% para funcionamiento de los entes territoriales y del 5% para
servicios personales a titulos de honorarios, sueldos y jornales.

Laformacomo estan redactadoslosarticulos 13y 14 enlalLey 756 de
2002 en la parte pertinente a funcionamiento no es claray se pretende
precisar la naturaleza del gasto.

Ademés, algunosentesterritorialeshanlogradolascoberturasminimas
en salud y educacion, o en otros casos las prioridades son otras,
encontrandose con limitaciones parainvertir en los sectores propuestos
por no existir claridad en las normas actuales.

Los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por los
articulos 13y 14 delal ey 756 de 2002 mantienen su esenciaenlosdemas
aspectos, se gjustan ala Constitucion Politicay otrasleyesvigentes, ala
realidad social y econdmicade lasregiones, se actualizay aclaralalLey
marco de Regalias, es decir, la 141 de 1994 y se aclara el espiritu del
legislador frente a normas aprobadas anteriormente.

Proposicion

Honorables Representantes, fundamentados en |o expuesto anterior-
mente, emitimos ponencia favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 211 de 2004 Camara, por la cual se modifican la Ley 685 de
2001y laLey 141 de 1994.

Atentamente,

José Maria Imbett Bermidez, Ponente Coordinador Representante
departamento de Bolivar; Gustavo Adolfo Lanzziano Molano, Ponente
Representante departamento de Boyaca; Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Ponente Representante departamento del Meta.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
211 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifican la Ley 685 de 2001 y la Ley 141 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese a inciso segundo del articulo 227 delaLey
685 de 2001 lo siguiente:

L osvolumenesde carbon producidos por |ospropietarios privadosdel
subsuelo, no se tendran en cuenta para ef ectos de | os escal onamientos o
limites en | as parti cipaciones de | os departamentos y municipios, por ser
propiedad privada.

Articulo 2°. El articulo 14 de laLey 141 de 1994, modificado por €
articulo 13 delaLey 756 de 2002 quedara asi:
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Utilizacion por los departamentos de | as parti ci paciones establ ecidas
en estaley:

Losrecursos deregaliasy compensaciones monetarias distribuidos a
los departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversién en proyectos gue estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planesdedesarrollodesusmunicipios, y deestos, nomenosdel cincuenta
por ciento (50%) para los proyectos en los municipios que no reciban
regalias directas en los sectores de la educacion primaria, media y
superior, eectrificacion, salud, saneamiento béasico, fortalecimiento
institucional y administrativo, seguridad, orden publico, proyectos
productivosy generacion deempleo. No podradestinarse masdel quince
por ciento (15%) a un mismo municipio. En cualquier caso, tendran
prioridad aquellos proyectos que beneficien a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los
proyectos que se € ecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento y apoyo
parael desarrollo de actividades con el personal y mediosrequeridos. Se
podran pagar sin exceder este porcentgje, servicios personalesatitulo de
honorarios, sueldos y jornaes. El cincuenta por ciento (50%), y solo
cuando estos recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, para
sufragar los costos de manejo y administracién que tengan | as entidades
de orden nacional acuyo cargo esté lafuncion de recaudo y distribucion
de regalias y compensaciones.

Mientraslasenti dadesdepartamental esno al cancen coberturasminimas
enindicadoresdemortalidadinfantil, coberturabasi cadesal ud, educacion
primaria, media y superior, agua potable, alcantarillado y empleo la
entidad departamental correspondiente debera asignar no menos del
cincuentapor ciento (50%) del total de susregal iasparaestos propositos.
El saldo serddelibreinversion en proyectos contenidos en los planes de
inversion departamental y/o municipales.

En el presupuesto anual se separaran claramente l0s recursos
provenientesdelasregal ias que se destinen al os sectores aqui sefial ados.

El Gobierno Nacional establecerd las metodologias y criterios para
definir lascoberturasaal canzar enlosnivel esdepartamental y municipal.

Pardgrafo 1°. Paralosefectosde este articul o, también setendracomo
inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consgjos
Regionalesde Planificacion Econdmicay Social, Corpes, o delaentidad
gue los sustituya, y de los Fondos de Inversién Regional, FIR.

Parégrafo 2°. Continuaranvigentestodaslasces onesdeparticipaciones
a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos 'y convenios
anteriores, hubieren efectuado |os departamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica gercera el control fiscal sobre estos recursos.

Articulo 3°. El articulo 15 de laLey 141 de 1994, modificado por €
articulo 14 delaLey 756 de 2002 quedara asi:

Utilizacion por |os municipios de las participaciones establecidas en
estaley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a
los municipios productores y a los municipios portuarios, tendrén la
siguiente destinacion:

a) El noventapor ciento (90%) ainversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidos en el plan de desarrollo, dirigidos al saneamiento
ambiental y para los destinados a la construccion y ampliacion de la
estructura de servicios de salud, educacion primaria, media'y superior,
electrificacion, agua potable, alcantarillado, vias urbanas y rurales,
fortalecimiento institucional y administrativo, seguridad, orden publico,
proyectos productivos, generacion deempleoy deméasserviciospublicos
basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en € articulo 129 del
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos gue se gjecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y apoyo
parael desarrollo de actividades con el personal y mediosrequeridos. Se

podran pagar sin exceder este porcentgje, serviciospersonalesatitulosde
honorarios, sueldos y jornales. El cincuenta por ciento (50%), y solo
cuando estos recursos no provengan de proyectosde hidrocarburos, para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las entidades
de orden nacional acuyo cargo esté lafuncion de recaudo y distribucion
de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en |os sectores sefiadl ados, asignarén por o menos el sesenta por ciento
(60%) del total de sus participaciones paraestos propositos. El saldo sera
de libre inversion en proyectos contenidos en los planes de inversion
departamental y/o municipales.

En el presupuesto anual se separaran claramente 10S recursos
provenientes de las regalias que se destinen paralos anteriores fines.

El Gobierno Nacional establecera las metodologias y criterios para
definir lascoberturasaal canzar enlosnivel esdepartamental y municipal.

Paragrafo. Paratodosl osefectos, laContral oriaGeneral delaRepublica
gjercera e control fiscal de estos recursos”’.

Articulo 4°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion, adiciona
laLey 685de2002, modificalal ey 141 de1994y derogal asdisposiciones
gue le sean contrarias.

Articulo 5°. Comuniquese, publiquese y cumplase.

José Maria Imbett Bermudez, Ponente Coordinador Representante
departamento de Bolivar; Gustavo Adolfo Lanzziano Molano, Ponente
Representante departamento de Boyaca; Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Ponente Representante departamento del Meta; José Ignacio Gallego
Cano, Representante departamento del Quindio.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003 SENADO, 242
DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar
la conservacion y uso sostenible de las areas de paramo en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del proyecto
Propdsitosy contenido del proyecto

El proyecto sujeto de estudio, fue presentado a consideracion de la
Comision Quinta del honorable Senado de la Republica por el Senador
Carlos Arturo Clavijo Vargas, con € proposito de crear las zonas de
paramo como medio esencial parala preservacion y conservacion de la
base natural del recurso hidrico del pais (nacimientos, rios, lagunas,
ciénagas, humedales) racionalizando el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales propios de las zonas de paramo. Asi como la
adopci6n de mecanismoslegal estalescomo lacompray expropiacion de
tierras que le permitan alas autoridades comprometidas en la proteccion
de los recursos naturales y del ambiente en sus correspondientes
jurisdicciones territoriales e institucional es.

Conponenciafavorabledel honorable Senador Gerardo Antonio Jumi
Tapias y luego del tramite respectivo por e honorable Senado de la
Republica, los diferentes comentarios y propuestas recogen las obser-
vacionesy recomendaciones presentadas en la Audiencia Publica sobre
el proyecto deley delareferencia, celebradael dial12 defebrero del afio
en curso, publicadas en la Gaceta del Congreso nimero 78 de 2004.

Siguiendo su trdmite fue remitido a la Comisién Quinta donde con
cuidadoso estudio se efectuaron, a solicitud delos honorables miembros
de esta comision audiencias publicas en | as ciudades de Tunja, Culcuta,
Armenia, Neiva, conel propdsitodeavanzar enladefinicidény concertacion
de estrategias de accion en e ambito regional para la conservacion y
manejo del osecosi stemasdeparamo, conmirasaasegurar lasostenibilidad
delosserviciosqueellosofrecenasi comoreflexionar sobrelaproblemética
quesecierneen laactualidad sobre estaecorregion estratégica, vital para
la supervivencia de los seres humanos.

Se intercambiaron conocimientos y experiencias de todas las institu-
cionespublicas, privadasy cientificastanto delosorganismosnacionales
e internacionales, participantes de estas audiencias, los cuaes nos
permitirian defender y preservar ecosistemas, vitalesy estratégicos para
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lavida. Debe ser un gercicio contaste con €l fin de concertar en lo local
y regional acciones que conduzcan ala conservacidn y manejo racional
de los ecosistemas de paramo para efectos de al canzar |a sostenibilidad
de los servicios que ellos of recen.

Junto a la labor de proponer alternativas de manejo Optimo de los
recursos es fundamental operativizar y fortalecer la cooperacion
insterinstitucional enlaorientaci 6n deprocesosintegralesdeplanificacion
ambiental y territorial, asi como buscar la coherenciaen laplanificacion
nacional, regional y local, tanto en lo sectorial como en lo territoria y
construir loslineamientos sociales, econdmicosy natural estecnol dgicos
e ingtitucionales para la formulacion, gestion e implementacion de las
politicas territoriales de l0s ecosistemas estratégicos.

Serén determinantes en el futuro inmediato, todas las herramientas
necesarias para fortalecer los esquemas de planificacion de uso de la
tierraquehan preval ecido hastaahoradirigidosasati sfacer requerimientos
deeficiencia, econdmicay ambiental en el uso de determinados recursos,
para que permitan salvaguardar este invaluable patrimonio de la
humanidad.

Un concepto integral de zona de paramo

De consuno, unadefinicion aproximada de paramo, puede expresarse
como un ecosistema en donde todos sus elementos, principalmente la
vegetaciony € suel o, handesarrollado gran potencialidad parainterceptar
y almacenar agua, aportan a pais buena parte del agua potable, pues
muchosdelosriostienen suscabecerasen ellos. L osparamos poseen una
serie de caracteristicas que les confieren unaimportante funcion hidrica:
Son zonas de clima frio, lo cua significa una evapotranspiracion? y
evaporacion mucho menor queen atitudesmenores; seencuentran zonas
de condensacién cercaa limite altitudinal del bosque; las plantas usan
menos agua amenores alturas; € fendmeno de nieblas esfrecuente, y se
mantiene baja la evaporacion.

Geomorfologia de los paramos de Colombia®

Los paramos colombianos comprenden parte de las terminaciones
altitudinalesdelascordilleras Oriental, Central, Occidental y del Macizo
de Santa Marta, en general por encimade |os 2.800 metros del nivel del
mar. Exceptuando | as éreas cubiertas por nievesy hielos de las cumbres
nevadas.

Glaciar 4 THH- 11

Periglaczar 3 800 = 1041
) ==

Glaciar Herodado 3. (HEH--11H)

¥

A Aonding inestabis 2 TG — 100

Factor es de afectacion de las zonas de paramos

Las zonas de paramos vienen sufriendo serios procesos de
transformaciony degradacion debido alaocurrenciadehechosnatural es,
pero especialmente a los producidos por € hombre, de los cuales se
destacan: €l uso inadecuado y explotacién irracional de sus recursos
hidricos, bi6ticosy fisicos, por actividad minera, cultivosilicitos, ganaderia
extensiva, deforestacion por empleo de la madera como lefia para
combustible y cercas vivas, techado de casas de campo y aimento del
ganado, explotacion en exceso de recursos hidricos.

Cultivos extensivos de papa

La expansion incontrolada de la frontera agricola bajo sistemas de
minifundioy latifundio, en especial, parael monocultivo de papa, que se
realiza principal mente en |os paramos secos, en |os ecosistemas de alta
montafia, subparamo y paramo seco, paralaobtencion de semillas sanas;,
cultivo gque requiere la tumba y guema con rotacion de potreros para
ganaderiaextensivay sistemasdecoberturamuertaengrandesextensiones
de zonas paramunas como se puede constatar en Narifio, Sumapaz,

Cauca, Santander y Boyaca. A esta actividad se allnalareciente siembra
de amapola (Narifio y Cauca) En laCordilleraCentral, las amenazas del
cultivosongravesen el Macizo Colombiano. EnlaCordilleraOccidental,
que tiene las menores extensiones de paramo, la situacién es menos
critica

En este cultivo se utilizan elevados volimenes de agua para € riego
por el sistema de aspersion, canalizaciones profundas del terreno y méas
de 45 productos quimicos (fertilizantes y plaguicidas) con diferentes
grados de toxicidad para controlar plagas y enfermedades propias del
laboreo.

Ganaderia extensiva

Lautilizacion deterrenosentre el cultivo de papay lautilizacion para
pastos, ha generado en |os ecosistemas, un proceso de deterioro de los
recursos biofisicosdelos paramos: recargade acuiferos, capturade CO,,
desmonte de especies vegetales y deforestacidn de la vegetacion nativa.
La ganaderia ovinos y vacunos y Ultimamente de caprinos y equinos,
genera escasos rendimientos debido a bajo nivel de proteina de lapagja
existente en el paramo, por lo cual se practicala quema frecuente delos
suelos resurgiendo brotes que aumentan a corto plazo el nivel proteico
necesario para la produccion de leche. Este sistema se hace sostenible
durante los primeros 9 meses de establecimiento, luego del cual, se ve
totalmente agotado, siendo necesaria nuevamente laquemadel terrenc®.

Otros usos.

* Explotacion comercia de las turbas y desecacion de las turberas.

» Utilizacion de caidasde agua, depdsitoslacustres, lagosy lagunasen
programas de generacion eléctrica.

» Mineria artesanal e industrial de oro, carbon, gravasy calizas.

* Cultivos de uso ilicito.

* Explotacion en exceso del recurso hidrico para consumo humano.

* Caceria, consumo local 0 en esquemas de mercadeo de especies
promisorias como la boruga y € venado (piel, carne), extraccion de
materiales como los musgos, principalmente en Navidad, extraccion
selectiva de madera que afectan de manera directa e albergue de
importante diversidad de recursos biol 6gicos anivel deespeciesy genes,
la capturade CO,, el amacenamiento de materia organicay nutrientes,
recarga de acuiferos y regulacion de ciclos hidrol 6gicos, por € emplo.

 Desarrollo de programas de reforestacion inapropiados (pinos y
eucalipto, que no retienen agua y acidifican € suelo) y de turismo mal
dirigido.

Efectos de los usos inadecuados

* El incremento de los gases de efecto invernadero en laatmésferaen
los ultimos afios, desde el comienzo de la época industrializada, 1a
atmosfera ha experimentado un aumento del 28% en laconcentracion de
dioxidodecarbono (CO,)°, provenientedelacombustiondecombustibles
fosiles (carbdny petréleo), losincendios forestales, € aprovechamiento
de carbonatos para cemento, la transformacién del suelo en tierras
agricolasy ladeforestacion®, ocasionando un cambio en su temperatura.

* Ddl total delaemision brutade dioxido decarbono del pais, €l sector
de transformacion aporta el 26%, el sector manufacturero el 20%y las
fuentesméviles el 28%. El aumento de latemperaturamediadelatierra
acausadel efecto invernadero hasido de 0.5 °C en menos de cien afios;
este calentamiento puede tener como consecuencia inmediata cambios
enlosciclosbiol 6gicosdelas plantas, modificacionesen lasmigraciones

2 Pérdida de agua del suelo por evaporacién en la superficie y por transpiracién de
las plantas.

3 IDEAM-UNIVERSIDAD NACIONAL, 1999. Geosistemas de la Alta Montafia,
Bogota: Convenio IDEAM-UNIVERSIDAD NACIONAL.

4 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIEN-
TALES, IDEAM-UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE-PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO. 2002, COLOMBIA: Primera comunicacion nacional antela
convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, Bogotéa.

5 Principal componente delosgasesdeefecto invernadero. Estransparentey permite
la entrada de | os rayos solares.

6 Op. Cit. Hofstede, 1998.
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y las &reas de distribucién, tanto de especies vegetales como animales’,
y pérdidade zonas y ecosistemas de la alta montafia, como |os nevados
y péramos.

* Todas las variaciones en los parametros del clima han provocado
inevitablemente impactos negativos de manera directa en sectores
socioeconémicos. Adopcion de sistemas invasivos de tecnologia
agropecuariay de industria energética, desplazamiento de las fronteras
agricolas y pecuarias que a su vez exige una mayor utilizacion de
agroquimicos que mejoren y protgjan la produccién de los efectos de
fendmeno invernadero.

AR/DAMA Ecosistema Representatividad
Area | Paramo nivel | Paramo
Tipo (ha) de Tipo macional
(%)a nivel (%)
DAMA Paramos hiimedos 16.250 13
Paramos secos 3.100 36 13
TOTAL 1.443.425 100.0

Fuente: Mapade Ecosistemas. Ingtituto Alexander von Humbol dt, 1998 (digitalizado
depapel aescalal:2.000.000); M apade CorporacionesAuténomasRegiond es. Ministerio

TABLA 1 deMedio Ambiente, 1998 (digitalizado depapel aescaal:2.000.000); Mapade Colombia.
Representatividad del Paramo en las CAR IGAC, 1998 (versidn digital, escala 1:1.500.000) en GeoingenieriasMMA, 1999.
CAR/DAMA Ecosistema Representatividad L TABLA_‘ 2 _
. Emision anual de gases efecto invernader o en Colombia
Area | Paramo nivel | Paramo _
Tipo (ha) deTipo | macional Indicador ~ Valor
(%)a nivel (%) (miles de ton/afio)
CAM Paramos himedos 26.150 2 1.80 Emision bruta de gases de efecto invernadero 59. 814
. Emisién neta de gases de efecto invernadero 39.549
CAR Paramos secos 19.150 222 13 .. L.
] ] Emision bruta de didxido de carbono (CO,) 52.714
CARDER Péramos humedos 18.650 14 « Debido al calentamiento de latierray e volcanismo, [os nevados o
Superparamo 2.500 38 15 glaciaresde nuestro pais presentan un balance glaciar de masas negativo,
) . esdecir, mayor pérdidaque crecimiento de hielo. Situaci én agravadapor
CAS Paramos himedos 97.925 6 68 los graves cambios climéaticos de la atmésfera, que provocan la erosion
CDMB Paramos hlimedos 37.800 2.9 2.6 aceleradadelossuel os, desprendimiento detierras, pérdidadediversidad
] . . biol6gicay degradacién de las cuencas hidrogréficas. Latabla5 ilustra
Codecr.locol Paramos himedos 2.325 0.2 0.2 sobre esta pérdida.
Corantioquia | Paramos hlimedos 1.600 0.1 01 * Lapérdida del érea para cada nevado esta entre 60-80%. La Sierra
Cormacarena. | Paramos himedos 145.950 113 101 Nevada del Cocuy seguido de la Sierra Nevada de Santa Marta son los
] ] nevados que han sufrido unamayor deglaciacion, y losnevadosdel Ruiz
Corpamag Paramos hlimedos 47.875 37 y Tolima serfan los més préximos a desaparecer en el tiempo.
Superpéramo 27.850 425 5.2 * Se prevé que un aumento de 2-3 grados centigrados ocasionard una
c o | ps himed 1475 01 01 alteracion en el ciclo hidrol6gico debido a una mayor evaporacion del
orpoamazonia | Faramos AUMedos : : : agua (que asu vez refuerzael calentamiento). Con gran probabilidad, el
Corpoboyacd | Paramos hiimedos 224.200 17.4 nivel del mar se elevaradebido entre otras, alafusion delosglaciaresde
] la alta montafia® lo cua significaria la contaminacion de acuiferos, la
Paramos secos 29250 338 recesion de tierras himedas, y €l retroceso de los bosques en €l interior
Superpéramo 4.875 7.4 17.9 de los continentes, a sustituirse por ecosistemas mas degradados’.
Corpocdldas | Péramos himedos 17.475 14 _* lgualmente, los ecosistemas de paramo se verian afectados al
) disminuir su extension y perder su capacidad de intercepcion,
Superparamo 6.775 10.3 L7 almacenamientoy regulacinhidrica Ademas, habriapérdidadeespecies
Corpocesar Paramos hiimedos 17.400 13 vegetales de importancia para la medicina tradicional, reduccion de
) especies endémicasy promisorias de lafauna, reduccion delariquezaa
Superparamo 5.300 81 16 nivel de especiesy genes, cambios en el habitat delas especiesvegetales
Corpogugjira | Paramos hiimedos 18.425 1.4 y animales, y desplazamiento delas actividades agricol as haciamayores
. altitudes, entre otras.
| Stfperparartm 5.075 7.7 16 TABLA 3
Corpoguavio | Paramos hlimedos 22.400 17 Pérdida de hielo de los nevados actuales
Paramos secos 18.650 2.8 y afo de posible desaparicion
. ) . Perdida de hielo Afio de
Corponarifio Paramos humedos 107675 83 75 Masas Glaciares Actuales de Los nevados actuales  Area posible
Corponor Péaramos himedos 49.350 38 34 (segln au rea en actual  desaparicion
Corporinoquia | Paramos himedos 110.450 8.6 1850 y 1997)
PAr A0S SEC0S 16.275 188 Volcan Nevado del Ruiz* 38.2km 9.3km 2010
) ' ' Volcan Nevado de Santa | sabel* 22.5km 5.3km 2030
Superparamo 3.875 5.9 9.0 Volcan Nevado del Tolima 7.6 km 1.0km 2010
Corpourabé Péramos himedos 10.975 0.8 0.8 Volcan Nevado del Huila 20.4 km 13.3km 2110
Cortolima Paramos humedos 108.900 8.4 Sierra Nevada del Cocuy 125km 23.7km 2050
, Sierra Nevada de Santa Marta 715km 11.1km 2050
Superparamo 4.300 6.6 7.8 . .
,p P ) Josélgnacio Gallego, Armando AmayaA., honorabl esRepresentantes
CRC Péramos himedos 113.250 8.8 Coponentes; Mar co Tulio Leguizamén, honorabl e Representante Ponente
Superparamo 4.025 6.1 8.1 Coordinador.
CRQ Paramos htimedos 10.025 038 7 Rogelia Llorente y Montserrar Vila. Cambio Global y Conservacion de la
. Biodiversidad. Quereus 145. Marzo 1998.
Superparamo 1.000 15 08 8 Secalculaunincremento de 10 a30 cm parad afio 2030y hasta 1 metro parael afio
CcvC Péaramos hlimedos 84.550 6.5 5.9 2050.
i i ® Cambio Climético y Energia. http//members.tripod.com/fotografia/textos/
DAGMA Paramos huimedos 400 0.0 0.0 clima.htm.
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PONENCIA SUSTITUTIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2003 SENADO,
242 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar

la conservacion y uso sostenible de las areas de paramo en Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y usos sostenible delasareasdeparamo
en Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y uso sostenible de las areas de paramo
en Colombia.

PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 20083,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y usos sostenible delas areasde paramo
en Colombia.

(Teniendo en cuenta los diferentes
foros realizados)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Definiciones.
Paramo: ecosistema de alta montafia,
ubicado entre el limite superior del
bosque Andino, y, si se da el caso, €l
l[imite inferior de los glaciales o nieves
perpetuas, en el cual domina una
vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentementefrailgjonesy puedehaber
formaciones de bosques bajos y arbus-
tivos y presentar humedales como los
rios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas, asi como
areas con intervencién antropica o del
hombre.

Autoridad ambiental: Para los efectos
previstos en la presente ley seran
autoridades ambientales conforme con
las competencias que le fueron asig-
nadas, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales,
las Corporaciones Auténomas para €l
Desarrollo Sostenible, las Autoridades
Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos, la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques
NacionalesNaturales(UAESPNN) ylas
creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Articulo segundo. Estudios. Se hace
necesario que previamentealadeclara-
toria de las zonas de conservacion de
paramos, serealiceun estudio detallado
guecontemplecomominimolossiguien-
tes aspectos. Una linea base biofisica,
socioecondmica y cultural de los
ecosistemas de paramo, un diagndstico
y evaluacion integral de los elementos
identificados que permita determinar €l
estado actual de dichos ecosistemas,
estableciendo las medidas de manejo
para su conservacion, restauraciony la
orientacion de sus usos sostenibles, asi
como larealizacion de una zonificacion
ambiental para el ordenamiento y
establecimiento de las medidas de
manejo parael uso sostenible, conserva-
cion y restauracion de los ecosistemas
de paramo y sus recursos asociados.

Seentiende como zonasde conservacion
en paramos aquellas que sean definidas
y delimitadascomo talesen los Estudios
de Estado Actual de Pa&ramosy en los
respectivosPlanesdeMang o Ambiental,
elaboradospor lasautoridadesambien-
tales y aprobados por € Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y uso sostenible de las areas de paramo
en Colombia.

Articulo 1°. Definicion. Para efectos de
la presente ley se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafia,
ubicado entre el limite superior del
bosque andino y, si se da € caso, €
limite inferior de los glaciares o nieves
perpetuas, en el cual domina una
vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentemente frailejones y pueden
haber formaciones de bosques bagjos y
arbustivos y presentar humedales como
los rios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas.

Area protegida. Area debidamente
alinderaday declarada como tal, que se
administra, regulay mangjaconel finde
alcanzar en forma permanente objetivos
especificosde conservacion “in situ” de
la biodiversidad.

Categoria de manejo. Unidad de
clasificacién alacual se asigna un area
protegida para cumplir determinados
objetivos de conservacion, teniendo en
cuenta sus caracteristicas naturales
especificas. Esta denominacién agrupa
las diferentes éreas que por los valores
de su oferta natural, son administradas
baj o unas mismasdirectricesde manejo.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarense
las Areas de Paramo como Areas
Protegidas.

Las autoridades ambientales definiran
la categoria de manejo respectiva de
acuerdo conlascaracteristicasbiofisicas
y socioeconodmicas de cada area de
paramo.

Las &reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales existentes dentro
de zonas de paramos, conservan su
categoria de manejo.

Territorial, conforme con las disposi-
ciones legales, reglamentarias y demas
instrumentos nor mativos vigentes.

Parégrafo. LasAutoridadesAmbientales
conjuntamente con las entidadesterrito-
riales correspondientes, deberan garan-
tizar la adecuada administracion y
manejo delosparamosdel pais, seginlo
establecidoenlal ey 99de1993ylal ey
489de 1998y lasnormasquelaadicionen
o modifiquen.

Articuloter cero. Prohibicionesdeuso.
Enlaszonasdeconservaci éndeparamos
determinadas y delimitadas como tales
en los Estudios de Estado Actual de
Paramos y los respectivos Planes de
Manegjo Ambiental y definidas como
zonas de alta importancia ambiental o
fragilidad ecologica, en las cuales se
contribuira al mantenimiento de la
estructura y funcion de los ecosistemas
de paramo, asi como al mantenimiento
de los recursos naturales renovables y
bellezas escénicas determinadas como
talesenlosrespectivosPlanesdeManejo
Ambiental se prohibe la realizacion de
las siguientes actividades:

a) Ladisposicion final, manejo y quema
de residuos sélidos municipales e
industriales;

b) Laintroducciény manejo deorganis-
mos genéticamente modificados y de
especies exdticas;

¢) Uso y aprovechamiento de la floray
fauna silvestres con fines comerciales,

d) Expansiones urbanasy construccién
de nuevas vias,

€) Agricultura y ganaderia;

f) Uso de maquinaria agricola pesada;
g) Construccién de obras que alteren el
ciclonatural del agua, diques, represas,
zZanjas, cunetas, reservorios;

h) Destruccion de cobertura vegetal
nativa;

i) Llevar yusar cualquier clasedejuegos
pirotécnicoso portar sustanciasinflama-
bles, explosivas y quimicas;

j) Actividades mineras e industriales;
k) Talasy quemas,

[) Y demas usos que resulten incompa-
tibles con el objetivo de la zona de
conservacion determinada en €l respec-
tivo Plan de Manejo Ambiental.

Paragrafo. El incumplimiento deloaqui
ordenado dara lugar alaimposicion de
lasmedidaspreventivasy sancionatorias
contempladasen el articulo85delalLey
99de 1993, sin perjuicio delasacciones
a que haya lugar.

Articulo 3°. Prohibiciones de uso. Se
prohiben las siguientes actividades en
areas de paramo:

a) Uso y aprovechamiento de lafloray
fauna silvestres con fines comerciales,

b) Introducciény manejo de organismos
genéticamentemaodificadosy deespecies
exoticas,

¢) Uso de maquinaria agricola pesada;
d) Actividades mineras, salvo derechos
legalmente adquiridos;

€) Actividades agricolas comerciales y
ganaderia extensiva;

f) Talasy quemas;

g) Expansiones urbanas y construccién
denuevasvias, salvo aquellasaprobadas
enlosPlanesde Mangjo delas Areasde
Paramos;

h) Destruccién de la cobertura vegetal
nativa.

Pardgrafo 1°. Quienes desarrollen
alguna(s) de la(s) actividades aqui
sefialadas contaran con un término
méximo de cinco (5) afios, contados a
partir de la vigencia de la presente ley,
para concluirlas y adoptar las acciones
derecuperaci ény/orestauracionambien-
tal a que haya lugar. Se excepttan los
casosen quelasautoridadescompetentes
hayan sefialado un término inferior.

Propuesto por el grupo de ponentes:

Pardgrafo 1°. Quienes desarrollen
alguna(s) de la(s) actividades aqui
sefialadas contaran con un término
maximo de cinco (5) afios, contados a
partir de lavigencia de la presente ley,
deberan presentar a la autoridad
ambiental un plan de ordenamiento
forestal y ambiental sostenibledel predio
bajolostérminosquedefinael Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT.

Se exceptlan los casos en que las
autoridadescompetenteshayan sefialado
un término inferior.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo
aqui ordenado daralugar alaimposicién
de las medidas preventivas y sancio-
natorias contempladas en €l articulo 85
delaley 99de 1993, sin perjuiciodelas
acciones judiciales a que haya lugar.
Articulo 3°. Prohibiciones de uso. Se
prohiben las siguientes actividades en
areas de paramo:

a) Uso y aprovechamiento de lafloray
fauna silvestres con fines comerciaes;
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PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y usos sostenibledelasareasde paramo
en Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacién

y uso sostenible delas areas de paramo
en Colombia.

PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacién

y usos sostenible delasareasdeparamo
en Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y uso sostenible de las areas de paramo
en Colombia.

Articulo cuarto. Las entidades credi-
ticias y de fomento agricola publicas o
privadas, nacionales o extranjeras,
Organizaciones No Gubernamentales
nacionales o extranjeras, y Agencias de

Cooperacion, no podran otorgar
créditos, prestamos y donaciones para
lag ecuciondelasactividadessefialadas
en el articulo anterior.

Articulo quinto. Planesde manegjo. Las
autoridades ambientales, a excepcion
hecha del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,
deberan elaborar el Estudio de Estado
Actual de Paramos, adoptar e imple-
mentar los Planes de Manejo Ambiental
delosParamos, de conformidad con las
directrices de Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo sexto. Las Autoridades Am+
bientales, a excepcion hecha del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y

b) Introducciény manejo de organismos
genéticamentemodificadosy deespecies
exoticas;

¢) Uso de maguinaria agricola pesada;
d) Actividades mineras, salvo derechos
legalmente adquiridos;

€) Actividades agricolas comerciaes y
ganaderia extensiva;

f) Talasy quemas;

0) Expansiones urbanas y construccion
denuevasvias, salvo aquellasaprobadas
enlosPlanesde Mangjo delas Areasde
Paramos;

h) Destruccién de la cobertura vegeta
nativa.

Paragrafo 1°. Quienes desarrollen
alguna(s) de la(s) actividades aqui
sefialadas contardn con un término
maximo de cinco (5) afios, contados a
partir de la vigencia de la presente ley,
paraconcluirlasy adoptar lasaccionesde
recuperacion y/o restauracion ambiental
aque hayalugar. Se exceptlan los casos
enquelasautoridadescompetenteshayan
sefialado un término inferior.

Propuesto por el grupo de ponentes:

Paragrafo 1°. Quienes desarrollen
alguna(s) de la(s) actividades aqui
sefialadas contardn con un término
maximo de cinco (5) afos, contados a
partir de la vigencia de la presente ley,
deberdn presentar a la autoridad am-
biental un plan de ordenamiento forestal
y ambiental sostenible del predio bajo
lostérminos que definael Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT.

Se exceptlan los casos en que las
autoridadescompetenteshayan sefialado
un término inferior.

Parégrafo 2°. El incumplimiento de lo
aqui ordenado dardlugar alaimposicién
de las medidas preventivas y sancio-
natorias contempladas en € articulo 85
delalLey 99de 1993, sin perjuiciodelas
acciones judiciales a que haya lugar.
Articulo 4°. Las entidades crediticias y
defomento agricolapublicaso privadas,
nacionales o extranjeras, no podran
otorgar créditos o préstamos para la
gjecucién de las actividades prohibidas
en las areas de paramo.

Articulo 5°. Planes de manegjo. Las
autoridades ambientales deberan ela-
borar, adoptar e implementar Planes de
Manejo de las Areas de Paramo, de
conformidad con las directrices formu-
ladas por € Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

Articulo 6°. Las Corporaciones Auto-
nomasRegionaesenuntérminomaximo
de(3) tresafios, deberén elaborar, previo

DesarrolloTerritorial, deberanelaborar
previo agotamiento de los mecanismos
departicipacionciudadanay deconsulta
previa con las comunidades indigenas,
campesinos, afrodescendientes y habi-
tantes de la zona los Estudios de Estado
actual de Paramos y los Planes de
Manejo Ambiental de |os mismos.

Paragrafo 1°. En los paramos compar-
tidos entre autoridades ambientales y/o
la Unidad Administrativa Especial del
Sstema de Parques Nacionales Natu-
rales, los Planes de Manejo Ambiental
deberan elaborarsedemaneraconjunta.

Para la implementacién de las activi-
dadesdefinidasenlosPlanesdeManejo
Ambiental de los paramos, las Autori-
dades Ambientales, a excepcion hecha
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, podran efectuar
inversiones conjuntas en los términos
gue la ley establezca.

Paragrafo 2°. L as Autoridades Ambien-
tales, excepcidn hechadel Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cuya jurisdiccion se
encuentren paramos, deberdn incluir en
los planes de accién trienal (PAT) v en
los planes de gestién ambiental regional
(PGAR). los proyectos, programas y
actividades que permitan dar cumpli-
miento alo dispuesto en |a presente ley.

Articulo séptimo. | nstrumentosfinan-
cieros. Para la realizacion de activi-
dades de conservacién, preservaciony
restau-racion delasareasdeparamoy
adquisicién de los predios segln se
requiera, el Gobierno Nacional, las
autoridades ambientales, las entidades
territoriales, las entidades adminis-
trativas de la jurisdiccion correspon-
diente, deberan priorizar en e Plan
Nacional de Desarrollo, en sus Planes
deDesarrolloTerritorial yenlosPlanes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCAY), lasinversiones necesarias
para la gjecucion de tales actividades.
Igualmente priorizardn anualmente
dichasinversionesen sus presupuestos.

Paragrafo. Cuando la conservacion,
restauracion y preservaciéon de los
paramos adquiera importancia estra-
tégicaparalaprestaciondelosservicios
publicos domiciliarios de acueducto y
distritos de riego, las personas presta-
doras del servicio podran realizar
inversiones directas en las zonas de que
trata esta ley, conforme con lo estable-
cido por la respectiva autoridad

agotamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana y de consulta
previa con las comunidades indigenas,
|os planes de ordenamiento y manejo de
lascuencas(POMCA) desujurisdiccion,
de conformidad con las directrices
formuladas por e Ministerio de Am-
biente, Vivienday Desarrollo Territorial.

Paragrafo 1°. En la ejecucién de los
planes y proyectos resultantes del
POM CA antesmencionados, las Corpo-
racionesAuténomasRegional esdeberan
dar especial atencién a las areas de
paramo.

Paragrafo 2°. En los casos de areas
protegidas de paramo compartidas entre
Corporaciones Auténomas Regionales
y/o la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, |os planes de manejo deberan
elaborarse de manera conjunta.

Paralaimplementacion de las actividades
definidasenlosplanesde mangjolasCAR
podran efectuar inversiones conjuntas en
lostérminos que laley establezca.

Parégrafo 3°. Las Corporaciones Auté-
nomas Regionales en cuya jurisdiccion
seencuentren areasde paramos, deberan
incluir en los planes de accién trianua
(PAT) y en los planes de gestion
ambiental regional (PGAR), los proyec-
tos, programas y actividades que
permitandar cumplimientoal odispuesto
en lapresente ley.

Articulo 7°. Instrumentos financieros.
Paralarealizacion deactividadesespeci-
ficamente orientadas alaconser-vacion,
preservacion y restauracion de areas de
paramo y adquisicién de predios segin
serequiera, lasautoridadesambiental es,
entidadesterritorialesy entidades admi-
nistrativas de la jurisdiccion corres-
pondiente, destinarén un porcen-tgje en
igual o mayor proporcionaladel areade
paramo existente en su jurisdiccion, de
los ingresos correspondientes a:

1. El producto delastasaspor utilizacion
de aguas.

2. El producto de | as contribuciones por
valorizacion.

3. El productodelosempréstitosinternos
y externos que el Gobierno y las
autoridades ambientales contraten.

4. Las donaciones que hagan, las autori-
dades ambientales personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

5. Los recursos provenientes del 1% de
quetratael paragrafo del articulo 43 de
laLey 99 de 1993.
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PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y usos sostenibledelasareasde paramo
en Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y uso sostenible delas areas de paramo
en Colombia.

PONENCIA SUSTITUTIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2003,
SENADOY NUMERO242CAMARA

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y usos sostenible delasareasdeparamo
en Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 032 DE 2003 SENADO Y
NUMERO 242

por medio de la cual se dictan dispo-

sicionesparagarantizar laconservacion

y uso sostenible de las areas de paramo
en Colombia.

ambiental enel plandemanejoambiental
existente para la zona de paramo.

Articulooctavo. El Instituto Geogr &fico
Agustin Codazzi, IGAC, y € Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o las entidades que hagan sus
veces, con la participacion de las
autoridades ambientales deberan
realizar un proceso de clarificacion de
la propiedad y/o tenencia de la tierra
en zonas de paramo. Para lo cual
contaran con un término maximo de
cinco afos.

Las zonas de conservacién de paramos
no podran ser objeto de sustraccién ni
adjudicacién

Paréagrafo primero. Para los efectos
previstosenestearticulo, lasautoridades
ambientales y territoriales actuaran
conformeconloestablecidoened articulo
89 dela Ley 812 de 2003".

“ Paréagrafo segundo. ElI Gobierno
Nacional podra declarar de utilidad
publica e interés social, la adquisicion
por negociacion directa o por expro-
piacién de bienesde propiedad privada,
o la imposicién de servidumbres sobre
las zonas de conservacion de paramos,
en los términos y condiciones estable-
cidosen d articulo 107 dela Ley 99 de
1993".

Articulo noveno. Se preservaran los
derechos de los pueblos ancestrales y
comunidad de la zona cuyos territorios
seencuentren en areasde paramo. Para
el desarrollo de las actividades dentro
de estas, se establecera un régimen de
manejo concertado lo sefialado en la
presente ley con los usos y costumbres
de cada pueblo.

Articulo décimo. Los Planes de Orde-
namiento Territorial deberdn armoni-
zarse con lo dispuesto en la presente
Ley. Para elo, los municipios deberan
revisar y ajustar los contenidos de sus
Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) a la clasificacion de usos del
suelo y zonificacion que se adopten en
los Planes de Manejo Ambiental de los
Paramos’ .

Articulo undécimo. Informes de
evaluacion. La Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientalesy Agrariosy
la Contraloria General dela Republica

6. Recursos provenientes del sector
eléctrico.

7.Y demésfuentes econémicasy finan-
cieras que se identifiguen en el compo-
nentefinancierodelosPlanesdeManegjo.
Parégrafo. Laejecuci ndeestosrecursos
se hara a partir de la vigencia fisca
inmediatamente siguiente a la fecha de
promulgacion de la presente ley. Sin
perjuicio de lo agui contemplado las
autoridades competentes continuaran
realizando inversionesen actividadesde
conservacion en las éreas de paramo.
Articulo 8°. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, y € Ingtituto
Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o las entidades que hagan sus
veces, con la participacion de las
autoridadesambiental esdeberanrealizar
un proceso de clarificacion de la
propiedad y/o tenencia de la tierra en
zonas de paramo. Paralo cual contarén
con un término maximo de cinco (5)
anos.

Las areas de paramos no podran ser
objeto de sustraccion ni adjudicacion
alguna.

Articulo 9°. Sepreservaran losderechos
delospueblosindigenascuyosterritorios
se encuentren en &reas de paramo. Para
€l desarrollo delasactividadesdentro de
estas, se establecerd un régimen de
manejo concertando lo sefidado en la
presente ley con los usos 'y costumbres
de cada pueblo.

Las autoridades indigenas, las autori-
dades ambientales y demés autoridades
territoriales deberan dar cumplimiento a
lo establecido en este articulo, para lo
cual contaran con untérmino maximode
tres (3) afios.

Articulo 10. LosPlanesdeOrdenamiento
Territorial deberén armonizarse con lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Informes de evaluacion.
Conel findeevaluar el cumplimientode
los Planes de Manejo de las Areas de
Paramo.

verificaran el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la presente
ley.

Paragrafo 1°. El informe Nacional
Ambiental Anual a que esté obligado €l
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, deberd
incluir el reporte del avance de lo
dispuesto en la presente ley” .

Articulo doce. Vigencia. Estaleyrigea
partir delafecha de su promulgacion y

deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Conférmese una comision interins-
titucional conformada por:

« Un delegado del Ministerio de Am-
biente, Vivienday Desarrollo Territorial .
* Un delegado de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

« Dos delegados del Congreso de la
Republica, elegidos por las Comisiones
Quintas Constitucionales.

* Undelegado delaContraloriaGeneral
de la Republica.
»UndelegadodelaProcuraduriaGeneral
delaNacion.

Quienes presentaran al Congreso de la
Republica, un informe anual sobre €l
estado de los Planes de Manejo de las
Areas de Paramo.

Parégrafo 1°. La Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios
verificard el cumplimiento de las obli-
gaciones sefidladas en la presente ley.
Paragrafo 2°. El Informe Nacional
Ambiental Anua a que esta obligado €l
IDEAM debera incluir € reporte del
avancedelodispuesto enlapresenteley.
Articulo doce. Vigencia. Estaleyrigea
partir delafecha de su promulgaciény
deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Marco Tulio Leguizamén Roa, Representante a la Camara, Ponente

Coordinador.

Josélgnacio Gallego, Armando Amaya A., RepresentantesalaCamara,

Cooponentes.

*

*

*

PONENCIA SUSTITUTIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2003 SENADO,
242 2004 CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar
la conservacion y usos sostenibles de las areas de paramo
en Colombia.

(Teniendo en cuenta los diferentes for os realizados)
Articulado propuesto
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definiciones. Paramo: Ecosistema de alta montaria, ubicado
entree limite superior del bosque Andino, y, si seda €l caso, el limiteinferior
delosglacialesonievesperpetuas, en el cual dominaunavegetacion herbacea
y de pajonales, frecuentemente frailejones y puede haber formaciones de
bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas,
arroyos, turberas, pantanos, lagosy lagunas, asi como areas conintervencion

antropica o del hombre.

Autoridad ambiental: Para los efectos previstos en la presente ley seran
autoridadesambiental esconfor mealascompetenciasquelesfueronasignadas,
el MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial ; lasCor poraciones
Autonomas Regionales; las Corporaciones Autonomas para €l Desarrollo
Sostenible; las Autoridades Ambiental es de los Grandes Centros Urbanos; la
Unidad Administrativa Especial del S stemade ParquesNacionalesNaturales,
UAESPNN, y las creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Articulo segundo. Estudios. Se hace necesario que previamente a la
declaratoria de las zonas de conservacion de paramos, se realice un estudio
detallado que contemple como minimo | os siguientes aspectos. una linea base
biofisica, socioecondémicay cultural delosecos stemasde paramo, undiagnéstico
y evaluacion integral de los elementos identificados que permita determinar €
estado actual dedichosecos stemas, estableciendo lasmedidasde manegjo para su
conservacion, restauracion y la orientacion de sus usos sostenibles, asi como la
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realizacion de una zonificacion ambiental para el ordenamientoy establecimiento
delas medidas de mangjo para € uso sostenible, conservacidn y restauracion de
los ecosistemas de paramo y sus recursos asociados.

Se entiende como zonas de conservacion en paramos aquellas que sean
definidas y delimitadas como tales en los Estudios de Estado Actual de
Paramosy en | os respectivos Planes de Manejo Ambiental, elaborados por las
autoridades ambientalesy aprobados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
yDesarrolloTerritorial, conformeconlasdisposicioneslegales, reglamentarias
y demas instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo. Las Autoridades Ambientales conjuntamente con las entidades
territoriales correspondientes, deberan garantizar |a adecuada administracion
y manejo de los paramos del pais, segun |o establecido en laLey 99 de 1993y
laLey 489 de 1998 y las normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo tercero. Prohibiciones de uso. En las zonas de conservacion de
paramos determinadas y delimitadas como tales en los Estudios de Estado
Actual de Paramosy los respectivos Planes de Manejo Ambiental y definidas
como zonasdealtaimportanciaambiental ofragilidad ecol 6gica, enlascuales
se contribuira al mantenimiento de la estructura y funcion de los ecosistemas
de paramo, asi como al mantenimiento de losrecursos naturalesrenovablesy
bellezas escénicas determinadas como tales en los respectivos Planes de
Manejo Ambiental se prohibe la realizacion de las siguientes actividades:

a) La disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos municipales e
industriales;

b) Laintroducci6ny manejo de or gani smos genéticamente modificadosy de
especies excdticas;

¢) Usoyaprovechamientodelaflorayfaunasilvestresconfinescomerciales;

d) Expansiones urbanasy construccion de nuevas vias,

€) Agriculturay ganaderia;

f) Uso de maquinaria agricola pesada;

g) Construccién de obras que alteren el ciclo natural del agua, diques,
represas, zanjas, cunetas, reservorios;

h) Destruccion de cobertura vegetal nativa;

i) Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias
inflamables, explosivas y quimicas;

j) Actividades mineras e industriales;

k) Talasy quemas;

I) Y demés usos que resulten incompatibles con el objetivo de la zona de
conservacion determinada en el respectivo Plan de Manegjo Ambiental.

Paragrafo. El incumplimientodeloaqui ordenadodaralugar alaimposicién
delasmedidas preventivasy sancionatorias contempladasen el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

Articulo cuarto. Las entidades crediticias y de fomento agricola publicas
0 privadas, nacionales 0 extranjeras, organizaciones no gubernamentales
nacionales o extranjeras, y agencias de cooperacion, no podran otorgar
créditos, préstamosy donaci onespar ala g ecucion delasactividadessefialadas
en el articulo anterior.

Articuloquinto. Planesdemanejo. Lasautoridadesambiental es, aexcepcion
hecha del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, deberén
elaborar el Estudio de Estado Actual de Paramos, adoptar e implementar los
Planesde Manejo Ambiental delosParamos, deconformidad conlasdirectrices
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo sexto. Las Autoridades Ambientales, a excepcion hecha del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deberan elaborar
previo agotamiento de los mecanismos de participacién ciudadana y de
consultapreviaconlascomunidadesindigenas, campesinos, afr odescendientes
y habitantes dela zona | os Estudios de Estado actual de Paramosy los Planes
de Manejo Ambiental de |os mismos.

Paragrafo 1°. En los paramos compartidos entre autoridades ambientales y/o
laUnidad Administrativa Especial dd Sstema de Parques Nacionales Naturales,
los Planes de Mangjo Ambiental deberan elaborarse de manera conjunta.

Para la implementacion de las actividades definidas en los Planes de
Manejo Ambiental de los paramos, las Autoridades Ambientales a excepcion
hecha del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podréan
efectuar inversiones conjuntas en los términos que la ley establezca.

Paragrafo 2°. LasAutoridades Ambiental es, excepcion hechadel Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuya jurisdicciéon se
encuentren paramos, deberan incluir en los planes de accion trienal (PAT) y
enlosplanesdegestion ambiental regional (PGAR), |os proyectos, programas
y actividades que permitan dar cumplimiento alo dispuesto enla presenteley.

Articulo séptimo. Instrumentos financieros. Para la realizacién de
actividades de conservacion, preservacion y restauracion de las areas de
paramo y adquisicién delos predios segin serequiera, el Gobierno Nacional,

las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las entidades
administrativas de la jurisdiccion correspondiente, deberan priorizar en €
Plan Nacional de Desarrollo, en sus Planesde Desarrollo Territorial y en los
Planes de Ordenacion y Manegjo de Cuencas, POMCAS, las inversiones
necesarias para la gecucion de tales actividades. Igualmente, priorizaran
anualmente dichas inversiones en sus presupuestos.

Parégrafo. Cuando la conservacion restauracion y preservacion de los
paramos adquieraimportancia estratégica parala prestacion delos servicios
publicosdomiciliariosdeacueductoydistritosderiego, lasper sonasprestadoras
del servicio podranrealizar inversionesdirectasen las zonasde quetrata esta
ley, conformealo establecido por larespectiva autoridad ambiental en el plan
de manejo ambiental existente para la zona de paramo.

Articulo octavo. El Instituto Geografico Agustin Codazz, IGAC, y €
Ingtituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o las entidades que hagan
sus veces, con la participacién de las autoridades ambiental es deberan realizar
un proceso declarificacién dela propiedad y/o tenenciadelatierraen zonasde
paramo. Paralo cual contaran con un término maximo de cinco afios.

Las zonas de conservacion de paramos no podran ser objeto de sustraccion
ni adjudicacion.

Paragrafoprimero. Paralosefectosprevistosenestearticul o, lasautoridades
ambientalesyterritorialesactuaran conformealoestablecidoen €l articulo 89
delaLey 812 de 2003.

“Paragrafo segundo. EI Gobierno Nacional podra declarar de utilidad
publica e interés social, la adquisicion por negociacion directa o por
expropiacion debienesde propiedad privada, olaimposicion de servidumbres
sobre las zonas de conservacion de paramos, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993".

Articulo noveno. Se preservaran los derechos de los pueblos ancestrales
indigenas, campesinos, afrodescendientes y habitantes de la zona cuyos
territorios se encuentren en areas de paramo. Para € desarrollo de las
actividades dentro de estas, se establecera un régimen de manejo concertado
lo sefialado en la presente ley con los usos y costumbres de cada pueblo.

Articulo décimo. Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan
armonizarse con lo dispuesto en la presente ley. Para ello, los municipios
deberan revisar y ajustar los contenidos de sus Planes de Ordenamiento
Territorial, POT, a la clasificacién de usos del suelo y zonificacion que se
adopten en los Planes de Manegjo Ambiental de los Paramos”.

Articulo undécimo. I nformes de evaluacion. La Procuraduria Delegada
paraAsuntos Ambientalesy Agrariosy la Contraloria General delaRepUblica
verificaran el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en |a presente ley.

Paragrafo 1°. El Informe Nacional Ambiental Anual a que esta obligado €l
Instituto de Hidrol ogia, Meteorologiay Estudios Ambientales, IDEAM, debera
incluir e reporte del avance de lo dispuesto en la presente ley”.

Articulodoce. Vigencia. Estaleyrigeapartir delafechadesupromulgacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Marco Tulio Leguizambn Roa, Representante a la Camara, Coordinador
Ponente; José Ignacio Gallego, Armando Amaya A., Representantes a la
Camara Coponentes.
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